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حول السكان والتنمية : مقدمة نظرية 


مقدمة 

لم يزل الجدل قائما حول ماهية العلاقة بين السكان والتنمية » وذلك على الرغم من مئات 
التقارير والمؤقرات والدراسات التى قتلت الموضوع بحثا . وفى الحقيقة فإن كل من يعتقد أن 
النمو السكاتى السريع فى دول العالم الثالث يعد أهم عائق للتنمية ٠‏ أو من يعتقد أن النمو 
السكانى دافع ومعجل للتنمية ٠‏ وكل من يرى أن الزيادة السكانية السريعة هى أهم أسباب 
الفقر واستمرار التخلف ٠‏ أو أن واقع الفقر والتخلف هر السيب الرئيسى للزيادة السكانية 
السريعة , إنفا يشير بطريقة أو أخرى إلى وجود علاقة بين السكان والتنمية ٠‏ بينما يختلف 
على سببية العلاقة . 

ومن الواضح أن التقرير الحالى عن السكان والتنمية فى مصر لن يحسم مثل هذا الخلاف 
لكننا نستطيع القول بأنه بإمكاننا تطوير منظور عن مثل تلك العلاقة من خلال النظر الى 
النسق السكانى على أنه محصلة للنسق الاجتماعى ‏ الاقتصادى القائم فى دول العالم الثالث 
وبالتالى فإنه من الأهسية بمكان ٠‏ دراسة العلاقات التى تربط بين النسق السكانى من جانب 
والنسق الاجتماعى-الاقتصادى .. ويمكن القول بأن النسق السكانى فى دول العالم الثالث 
إما يعير بصورة واضحة عن غط من النمو اللامتكافىء المستشرى فى الدول النامية .. ولم 
تؤدى سياسات التنمية المتتالية إلا لزيادة الاختلال فى بنية التشكيلات الاجتماعية لدول 
العالم الثالث . وكان من أهم نتائج هذا الاختلال البنيوى . تزايد الفوارق الإقتصادية 
والاجتماعية بين المجموعات السكانية ٠‏ مما أدى إلى الظواهر السكانية الحالية من زيادة 
سريعة فى النسو السكانى وتدنى الخصائص السكانية مما ينعكس بدوره على الإمكانيات 


التنموية . 
وفى سبيل توضيح مفهومنا عن النسق السكانى فى إطار التنمية . سنتناول فى هذا الجزء 
من البحث النقاط العالية : 


أولا : الجدل النظرى حول علاقة السكان بالتنمية . 


ثانيا: النسق السكانى والفوارق الاقتصادية ‏ الاجتماعية فى إطار دول العالم الثالث . 


ميقت 
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أولا : الجدل النظرى القائم حول علاقة السكان بالتنمية 

يدور الجدل التاريخى حول علاقة السكان بالتنسية بين انصار النظرية المالتوسية الحديئة 
وانصار منظور التنسية لعلاج مايسمى بالمشكلة السكانية. وفى العادة تختصر المشكلة 
السكانية قى كونها مشكلة و سكانى سريع .. على أن سببية العلاقة بين التزايد السكانى 
وواقع التخلف هو محل الجدل الأساسى بين أنصار المدرستين . 

يرى انصار المدرسة المالتوسية الحديثة أن السبب الأساسى فى استمرار واقع التخلف ٠‏ إنما 
يعود الى التزايد السكانى السريع فإذا ماتزايد السكان يمعدل أسرع من معدل زيادة الموارد » 
فان تلك الزيادة السكانية تؤدى الى إهدار ثمار التنمية الاقتصادية وافقار السكان أنفسهم . 
فالزيادة السكانية السريعة تؤدى الى زيادة الاستهلاك ٠‏ وبالتالى الى ضعف قدرات المجتمع 
الادخارية .. ويتسبب ضعف الإدخار فى ضعف الاستشمارات وضآلة تكوين رؤوس الأموال ٠‏ 
مما يودى فى النهاية الى ضعف الإنتاج ٠‏ واستمرار واقع الفقر والتخلف .. ويميل المالتوسيون 
الجدد الى الإعتقاد بأنه عند المستويات المنخفضة من النمو , فإن حدوث أى إرتفاع طفيف فى 
الدخل يؤدى الى زيادة الخصوبة وليس الى تقليلها ؛ وبالتالى يعجل بزيادة النمو السكانى , 
بما يحدث تآكلا فى الزيادات الدخلية . وتدخل الدول الفقيرة من خلال تلك الميكانيزمات فى 
حلقة مفرغة من التخلف والفقر . ومن ثم . فان اتباع منهج التنمية ( عن طريق زيادة 
مستويات الدخول) لن يحقق الهدف المنشود , الا وهو تخفيض معدلات النمو السكانى , ولا 
تستطيع الدول الفقيرة التغلب على مصيدة التخلف تلك ٠‏ الا باتباع سياسات حازمة . وذلك 
عن طريق تينى حزمة من الإجرا ءات الطبية التى عرفت باسم سياسات تنظيم الأسرة . 1١‏ 

وتعتمد سياسات تنظيم الأسرة على التدخل الطبى لخفض مستويات الخصوبة ٠‏ المسئولة 
اساسا عن الزيادة السريعة فى النمو السكانى , وذلك عن طريق نشر وسائل منع الحمل ٠‏ أو 
عن طريق تقنين سياسات تشجع على ممارسة الإجهاض واتاحته كوسيلة من وسائل تنظيم 
الأسرة . ويميل أصحاب هذا الرأى الى أن وسائل تنظيم الأسرة تلاقى نجاحا كبيرا. اذا ما 
تبنت الدولة عملية الدعاية والإعلان , لاقناع السيدات فى سن الحمل بتبنى تلك الأساليب ٠‏ 
وأن الإخفاق فى تطبيق سياسات تنظيم الأسرة إنما يعود بالأساس الى اخفاق الأجهزة المعنية 


هوت 


أما فى توفير وسائل تنظيم الأسرة أو فى الدعاية والاعلان والترغيب فى تلك الوسائل . !"2 


على 
)0 


زف 


فيا 


أن هناك عدة انتقادات من الممكن توجيهها لأنصار النظرية المالتوسية الحديثة : 

إن الدراسات المتاحة ''! سواء كانت دراسات مقارنة أو عبارة عن سلاسل زمنية » 
تشير الى وجود علاقة ارتباطية ( 205613808 ) بين زيادة النمسو السكانى 
ومستويات الفقر ... على أن وجود علاقة ارتباطية لا يوضح لنا سببية العلاقة . 
فالإرتباط بين مؤشرين لا يدل بطريقسة أوتوصاتيكية على أن الزيادة السكانية 
السريعة هى سبب التخلف أو استمرار الفقر . وقد يكون العكس صحيحا أى أن 
التخلف فى حد ذاته هو المسبب للانفجار السكانى . 

أن سياسات تنظيم الأسرة المقعرحة هى جانب واحد من علاج مايسمى بالمشكلة 
السكانية . وهر جانب العرض . فاتاحة وسائل تنظيم الأسرة والدعاية والاعلان لها ٠,‏ 
لا تؤدى ميكانيكيا الى تبنى الأسر لتلك السياسات . ومن المهم فى مجال تنظيم 
الأسرة أن يكون هناك طلب فعال على تلك الوسائل حتى تحقق تلك السياسات 
الغرض منها . 

والأهم من الإنتقادات السابقة . أن انصار المدرسة المالتوسية الحديثة يحملون الفقراء 
مسئولية فقرهم . فمضمون النظرية فى الواقع يدل على أن الفقراء بزيادة نسلهم ٠‏ إغا 
يعمقون من حالة الفقر التى يعيشونها وأن على الفقراء أن يتخذوا من الوسائل 
مايخرجهم من دائرة الفقر التى تلفهم . وقد يكون هذا المنطق مريحا للنخب الحاكمة . 
وقد يعفيهم من مسئولية تدنى المستويات المعيشية لأغليية سكان العالم الثالث ٠‏ 
وأن كان لا يحل مشكلة التخلف والفقر بحد ذاته . 

إن أنصار المدرسة المالتوسية الحديثة يدافعون بالتالى عن النظام الكائن. ويحاولون 
عن طريق وسائل تقنية ٠‏ أن يعلافوا بعض عيوب هذا النظام .. وفئ الواقع فإن 
المعضلة السكانية فى العالم الثالث إنما هى جزء لا يتجزأ من معضلة التخلف 
وليست هى السبب لها .. وبالتالى فإن علاج مايسمى بالمشكلة السيكانية لن يعم 
أبدا عن طريق بعض السياسات الجزئية . بل يستدعى اعادة النظر فى الهياكل 
الاقتصادية ‏ والاجتماعية المسئولة عن التخلف واعادة هيكلتها بحيث تنطلق دول 


جا 4ب 


اسم كاتب المقال : نادية فرح 
رقم العدد: 3 
تاريخ المدور: : 


العالم الثالث من إطار مشكلات التخلف الى مسار من التنمية الذاتية والمستمرة .. 

إن تصور النظرية المالتوسية الحديثة فى علاج مايسمى بالمشكلة السكانية فى اطار التنمية 
قد استدعى من ناحية أخرى . ظهور مدرسة فكرية مضادة . نستطيع أن نطلق عليها الإتجاه 
التنموى لعلاج المشكلة السكانية . 

لايختلف أصحاب الاتجاه التنموى مع انصار النظرية المالتوسية فى وجود علاقة بين النمو 
السكانى السريع ومستويات التنمية . الا أن أصحاب الاتجاه التنموى يعكسون سيبية العلاقة 
. فبينما يرى المالتوسيون الجدد أن النمو السكانى السريع هو المسبب للتخلف ٠‏ يرى أصحاب 
الاتجاه التنسوى أن التخلف هو السيب فى ظهور المشكلة السكانية أى يعتقد أصحاب الاتجاه 
التنسوى أن الزيادة السكانية السريعة فى العالم الثالث هى نتاج وليست سيبا للفقر ©) , 
ويدلل أصحاب الاتجاه التنموى على مقولتهم من خلال استقراء واقع التجرية الأوربية فى خلال 
القرن الناسع عشر والقرن العشرين . فمع انتشار التصنيع , وارتفاع مستويات الدخول , 
انخفضت مستويات الخصوبة تلقائيا وبدون الإستعانة بأساليب تنظيم الأسرة الحديئة ٠‏ وتربط 
مدرسة " التحول الديسوجرافى " بين ارتفاع مستويات الدخول وانخفاض مستويات النمو 
السكانى بطريقة مباشرة .. وبالتالى لا ينتظر أصحاب تلك المدرسة نجاحا كبيرا من سياسات” 
تنظيم الأسرة ؛ اذا لم يسبقها فر اقتصادى يؤدى الى ارتفاع مستويات الدخول الى الدرخة 
التى تحفز الأسر على تبنى تلك السياسات عن اختيار وطواعية "ا , 

وعلى الرغم من أن أصحاب المدخل التنموى لعلاج مايسمى بالمشكلة السكانية يستندون 
فى دعواهم على عشرات الدراسات الكمية التى تيرهن على وجود علاقة سالبة بين مستوى 
الدخل (مقاسا عادة بمؤشر مستوى الدخل الفردى) ومعدلات النمو السكانى . فان النظرة 
الماققة لبيانات العالم الشالث تظهر بوضوح ضعف العلاقة بين مستوى الدخل الفردى 
ومعدلات الخصوبة ( المسئولة أساسا عن النمو السكانى السريع ) . فبالرغم من وجود علاقة 
عامة على مستوى البيانات الكلية لدول العالم الثالث بين مستوى الخصوبة ومستوى الدخل 
الفردى , الا أن هناك تفاوتات كبيرة فى العلاقة بين مستوى الدخل والمخصوبة والدليل على 
ذلك أن بعض دول العالم الشالث قد نجحت فى الحد من الزيادة السكانية السريعة عند 
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مستويات دخل أقل بكثير من مستويات الدخل السائدة فى دول أخرى 37 , 

ولقد ذهب بعض المحللين الى أن الأخذ بمعيار متوسط الدخل الفردى كمؤشر للتنمية ٠‏ إنا 
هو معيار خاطىء . فعلى الرغم من أن دول العالم الثالث قد انجزت معدلات تنمية أعلى 
بكثير من مثيلاتها فى العالم المتقدم فى غضون الثلاثين سنة الأخيرة . الا أن الدراسات 
الأمبيريقية قد أظهرت ميل توزيع الدخل الى التدهور فى معظم تلك الدول .. وبالتالى لم 
تنتشر منافع التنمية بين الطبقات الفقيرة من السكان ٠‏ وإما استأثرت الطبقات الأعلى دخلا 
بجملة منافع التنمية ”؟' وعلى أساس تلك الأبحاث . عنى البعض بدراسة تأثيرات توزيع 
الدخل على معدلات النمو السكانى » وذهيت تلك الدراسات الى أن مؤشر الدخل الفردى لا 
يعتد به فى مقياس مستوى الرفاهية الحقيقية للطبقات الفقيرة ٠‏ وبالتالى يجب التركيز على 
غط توزيع الدخل .. هذا ولقد أظهرت الأبحاث أن البول التى تتمعع بنمط توزيع دخلى أكثر 
اعتدالا , تتميز بمستوبات خصوبة أقل من الدول ذات الافاط الدخلية الأقل اعتدالا . )4١‏ 

الا أننا لاحظنا أنه على الرغم من وجود تأثير لافاط التوزيع الدخلية على مستويات 
الخصوبة , وبالتالى النمو السكانى . وجدنا أن هذا التأثير يتضاعف عدة مرات عند مستويات 
التصنيع الأعلى!؟' وتدلنا تلك التتيجة على حقيقة هامة وهى ارتباط الافاط السكانية 
بالأفاط الإنتاجية السائدة فى مجتمع ما .. واذا ما نظرنا الى النسق السكانى على أنه نسق 
فرعى من النسق الإجتماعى ‏ الإقتصادى العام فعلينا تبيين العلاقات المتداخلة بين النمط 
السكانى والنمط الاجتماعى الاقتصادى .ومن أهم ما نلاحظه على الأفاط الانتاجية لدول 
العالم الثالث . هو ظاهرة التشوه والنصو اللا متكافىء . فان محاولات التحديث . سواء 
حدثت عن طريق الاستعمار الخارجى أو نتيجة لتوجهات تنموية داخلية قد أدت الى تحوير فى 
العلاقات الإنتاجية التقليدية دون أن تطيح بها تماما . وبالتالى تتميز.الأفاط الانتاجية لدول 
العالم الثالث بالظواهر التالية : ٍ 

. تعايش وتداخل الأفاط الإنتاجية الحديثة والتقليدية‎ )١ 

؟) غط من النمو المشوه . حيث أدت تجارب التحديث الى نشوء قطاع انتاجى حديث 

صغير نسبيا وغير مرتبط ببقية القطاعات الاقتصادية , خاصة القطاعات التقليدية. 
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ويعد هذا النمط المشوه واللا متكافىء للنمو فى دول العالم الثالث السبب الرئيسى لظهور 
فوارق اقتصادية ‏ اجتماعية بين الطبقات والقوى الاجتماعية .. ولا يمكن اختزال الفوارق 
الاقتصادية ‏ الاجتماعية فى مؤشرات بعينها مثل مؤشر متوسط الدخل أو حتى فط توزيع 
الدخل .. فالفوارق الاقتصادية ‏ الاجتماعية فى العالم الثالث فوارق ناتجة عن اليكل 
الاقتصادى ‏ الاجتماعى أى أنها قوارق هيكلية سواء كانت اقتصادية.أو سياسية أو 
اجتماعية . وبالتالى يجب علينا أن ندرس أثر الفوارق الهيكلية على الأفاط السكانية فى 
العالم الثالث لتبين الخصائص والسمات السكانية المصاحبة لظاهرة التخلف . 

ثانيا : النسق السكانى والفوارق الاقتصادية ‏ الاجتماعية فى العالم الثالث 

نستطيع أن فيز بين نوعين من الفوارق الاقتصادية ‏ الاجتماعية : الفوارق الهيكلية ؛ 
والفوارق التوزيعية . وتعرف الفوارق الهيكلية على أنها فوارق اجتماعية نابعة من خصائص 
النظام الاقتتصادى ‏ الاجتماعى القائم . أما مفهوم الفوارق التوزيعية ٠‏ فينصرف الى عملية 
توزيع العوائد الاقتصادية ‏ الاجتماعية بين القوى الأجتماعية المختلفة 'وذلك دون الالتفات 
الى خصائص النظام الإقتتصادى ‏ الإجتماعى الذى يفرز بادىء ذى بدء توزيعا معينا 
للعوائد الاتتصادية ‏ الاجتماعية . الذى يتناسب مع خصائصه . أى بينما تتحدد الفوارق 
الهيكلية حسب الخصائص الاقتصادية لنمط إنتاجى معين ٠‏ تتوقف الفوارق التوزيعية 
على علاقات القوة القائمة فى مجتمع ما.(++808داع2اسويروم)و ٠١+‏ 

ولتبسيط هذا المفهوم . نستطيع أن نضرب مثالا لمجتمع رأسمالى متقدم .. ففى المجتمع 
الرأسمالى ٠‏ تتحدد الفوارق الهيكلية بين القوى الاجتماعية . من حيث مكان الأفراد من 
علاقات الإنتاج الرأسمالية فى هيراركية معينة لتوزيع الدخل تعتمد على 'آليات السوق .. أى 
أن عوائد الإنتتاج ( ربح ٠‏ أجور ٠‏ ريع الغ ...) تتحدد حسب تفاعل الطلب على ٠‏ أو 
عرض كل ٠‏ عنصر من عناصر الإنتاج ٠‏ أى عناص رأس المال ‏ العمل , الأرض .. وقى تلك 
احالة يمكن القول بأن الفوارق الدخلية التابعة من عمل آليات السوق ا حر هى نوع من أنواع 
الفوارق الهيكلية التى يفرزها نمط الإنتاج الرأسمالى ‏ الا أن توزيع الدخل الفغلى فى المجتمع 
بين عناصر الإنتاج ( فى هذا المثال الرأسماليون , العمال . أصحاب الأرض والمواد الأولية ) 


50-7 
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يختلف فى الواقع عن التوزيع الدخلى الأولى المترتب عن عمل آليات السوق . فذلاحظ مشلا 
فى كل الدول المتقدمة . أن الدولة تعدخل لاعادة توزيع الدخل بين القوى الاجتماعية 
المختلفة . فتفرض الدولة الضرائب المتصاعدة على الدخول العليا فى المجتمع ؛ وتعيد توزيح 
حصيلة الضرائب (وهى اقتطاع من دخول الطبقات العليا) الى الطبقات الأفقر فى ل 
الاجتماعى عن طريق سياسات معينة مثل سياسات الدعم فى مجالات الغذاء . أو صرف 
مرتبات للمتعطلين , أو صرف مرتبات لغير العاملين أصلا وهى تعرف فى الولايات امتحمة 
ياسم مدنرعات الرفاهة ( 5امن«الإدم عمدةاء/لا) ٠‏ 8 فى دعم مجالات الصحة والتعيم 
الخ ... وتتوقف عملية اعادة توزيع الدخل تلك على القوة النسبية لكل فئة اجتماعية نر 
المجتمع الرأسمالى . وعلى قدرة كل فئة اجتماعية فى الضغط على الدولة لتلبية مطالبب 
الاقتصادية والاجتماعية .. وبالتالى . فان الفوارق الاقتصادية والاجتماعية النابعة عر 
ميكانيزمات إعادة توزيع الدخل عن طريق الدولة , دون الالتفات الى التوزيع الأولى الذى ت 
عن طريق آليات السوقء تشكل الفوارق التوزيعية التى تعيد رسم خريطة توزيع المنانٍ 
الاقتصادية والاجتماعية فى المجتمع لذن" 
ونى النهاية , تتحدد الخريطة الفعلية لتوزيع المنافع الاقتصادية والاجتماعية فى المجتم 

من هذا التفاعل بين الفوارق الهيكلية النابعة من خصائص الأماط الإنتاجية السائدة 
والنوارق التوزيعية التى تعتمد على هيكل القوة السائدة ( عانااعنا:]؟ 0166 ) ويرى لنسكى 
(أأددما) أن توزيع المنافع فى مجتمع ما ٠‏ إنما يرتبط ارتباطا وثيقا بتوزيع النفوذ 201/0 
01 ويعرف لنسكى النفوذ الاجتماعى بالقدرة على التحكم فى العملية الانتاجية 
''١‏ . ومن الممكن القول بأن الفوارق الاقتصادية الاجتماعية . وهى محصلة التفاعل بير 
النرارق الهيكلية والفوارق التوزيعية ؛ انما تتجسد فى بعض المعايير الإجتماعية مثل التوزي 
المهنى ٠‏ والفوارق الدخلية . والتمايز السياسى . على أن هناك درجة كبثيرة.من الارتباط بين 
تلك الانساق الفرعية .. ففى أكثر المجتمعات , ترتبط معايير الشروة الاقتصادية ومعايب. 
الننوذ السياسى . 


ولنا أن نتساءل عن ماهية العلاقية يبن النسق السكانى ٠‏ وبين نسق الفوارق الاقتصادية ‏ 


غات 


الاجتماعية ( أى الشكل الذى يأخذه التفاعل بين الفوارق الهيكلية والفوارق التوزيعية ) .؟ 
تقسيم العمل الدولى 


النمط الانتاجى 


2 ا 


مستوى التكنولوجيا مط التنظيم الاجتمساعى 


الفوارق الاقتصادية الاجتماعية 


الاتجاهات السكانية الأساسية 


(النمو السكانى؛ التوزيع العمرى . التوزيع الجغرافى , الخصائص السكانية) 


يتأثر النسق السكانى بطبيعة الفوارق الاقتتصادية ‏ الاجتماعية القائمة بين المجتمعات 
المختلفة على المستوى العا مى ٠‏ وبين القوى الاجتماعية داخل المجتمع ذاته .. فعلى المستوى 
العالمى . تنقسم المجتمعات القائمة الى مجتمعات متقدمة ومجتمعات تابعة .. ويتميز النسق 
السكاى تر ا متقدمة بنمو سكانى منخفض ناتج عن انخفاض كل من مسترى الخصوبة 
ومستوى الوفيات ٠‏ وتوزيع عمرى متناسق , حيث لا حو 0 
السكان كماهر الحال فى المجتمعات النامية ٠‏ وبالتالى تقل معدلات الاعالة . كما تتميز 
البلاد أيضا بارتفاع الخصائص السكانية من مستويات صحية وتعليمية الغ . 0 


من ذلك . نلاحظ أن النسق السكاتى للمجتمعات النامية يعانى من فو سكائى سريع نائج فى 


عع جم 
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الغالب من ارتفاع مستويات الخصوبة . واتجاه مستويات الوفيات الى الأنخفاض السريع .. 
كما يتميز التوزيع العمرى للسكان فى العالم الثالث ٠‏ بأنه فى العادة توزيع عمرى فتى حيث 
يكون الأطفال حوالى من 4 الى 5١‏ / من مجموع السكان . مما يؤدى الى ارتفاع معدلات 
الإعالة. وتعدنى فى العادة الخصائص السكانية فى العالم الشالث حيث تنتشر الأمية . 
وينخفض مستوى التحصيل التعليمى ٠‏ وتنخفض المؤشرات الصحية وتقل إنتاجية القوى 
العاملة بالنسية لإنتاجية القوى العاملة فى الدول المتقدمة 27 . ومن السهل تبين أن اختلاف 
خصائص النسق السكانى بين الدول المتقدمة والدول المتخلفة ٠‏ انما يرجع بصورة أساسية الى 
الفوارق الاتتصادية والاجتماعية القائمة بين تلك الدول . فبينما تتمتع الدول المتقدمة 
بمستويات معيشية مرتفعة ٠‏ تعانى معظم الدول النامية من تدنى المستويات المعيشية . هذا 
ولقد أثبتت البحوث الأمبريقية ‏ المقارنة ٠‏ الارتباط العالى بين مستويات الدخل والتصنيع 
والصحة والتعليم وعمالة المرأة الخ ... وبين الإتجاهات السكانية السائدة فى كل من الدول 
المتقدمتوالدول النامية 1١9‏ , 

وتعود الفوارق الاقتصادية والاجتماعية بين الدول المتقدمة والدول النامية الى نوعية 
تقسيم العمل الدولى. واختلاف الأنماط الإنتاجية على المستوى العالمي .. فلقد أدى تقسيم 
العمل الدولى القائم الى أن تتخصص الدول المتقدمة فى الأنشطة الاقتصادية الحديثة والأكثر 
ديناميكية .. ويقوم النشاط الأقتصادى فى تلك الدول فى إطار أفاط إنتاجية حديثة . سواء 

نت تلك الأفاط الإنتاجية رأسمالية أم اشتراكية .. أما فى الدول النامية . فقد أدى تقسيم 
العمل الدولى الحالى , الى تخصص تلك الدول فى الأنشطة الإنتاجية التقليدية ( سواء فى 
مجالات الزراعة أو استخراج المواد الأولية أو فى المجال الصناعى الصغير نسبيا ) . وتعتمد 
الدول النامية على عدة أفاط انعاجية متداخلة ٠‏ تتداخل فيها بعض الأفاط الإنعاجية الحديثة 
١‏ سواء كانت رأسمالية أو اشتراكية ) وأفاط إنتاجية تقليدية ١‏ أو ماقيل” رأسمالية ) 
ويؤدى هذا التداخل المعقد لعدة أفاط إنتاجية. فى دول العالم الشالث, الى نوع من هيكلة 
الفوارق الاقتصادية ‏ الاجتماعية , داخل الدول النامية . ويعتير هذا الهيكل هو المسئول عن 
افراز فيكل سكانى مختلف من حيث السمات وا خصائص عن النسق السكانى السائد فى 
الدول المتقدمة . 


وات 
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وتتوقف سمات النمط الإنتاجى بدوره على مستوى التكنولوجيا القائم وفط التنظيم 
الإجتماعى السائد .. فعلى حين ٠‏ تعتمد الأفاط الإنتاجية الحديثة على مستويات مرتفعة من 
التكنولوجيا والتى تعتمد على أساليب كثيفة رأس المال . تعتمد الانماط الإنتاجية التقليدية 
على أساليب إنتاجية كثيفة العمل وبالتالى على مستويات أدنى من التكنولوجيا .. وتعتمد 
الإفاط الإنتاجية الحديثة القائمة على مستويات مرتفعة من التكنولوجيا على تنظيم 
اجتماعى, يعتبر فيه الفرد هو أساس العملية الإنتاجية والاجتماعية ٠‏ وبالتالى تقل الحاجة فى 
الملجتمعات الحديثة الى قوة العمل البشرى كمدخل إنتاجى أساسى . ومن ثم . تتشكل 
العلاقات الأسرية والاجتماعية على ذلك الأساس .. وعلى الرغم من أن الإفاط الإنتاجية 
الحديثة لا تتطلب كثافة العمل البشرى . الا أن طبيعة التعامل مع التكتولوجيا الحديثة تتطلب 
ارتفاع خصائص العامل البشرى من حيث المستوى التعليمى والصحى والتقنى .. الا أن 
الأنماط الانتاجية التقليدية باعتمادها على الأساليب كثيفة العمل . انما تعتمد على كثافة 
العمل البشرى ( أى العدد ) ولا تتطلب ارتفاع الخصائص من حيث المستوى التعليمى أو 
الصحى أو التقنى ... وبالتالى ٠‏ فان الاعتماد المباشر على تكنولوجيات كثيفة العمل , 
تؤدى الى سلوك سكانى يتطلب تكاثر البشر دون العناية برفع خصائصهم من حيث الكيف 
... ويتوافق التنظيم الإجتماعى لأقاط الإنتاج التقليدية مع تلك المتطلبات . حيث تصبع 
الأسرة أو العائلة الممتدة كثيرة العدد هى وحدة الإنعاج الرئيسية . 

وفى حالة ترافق أو تداخل أكثر من مط إنتاجى , كما هو حاصل فى دول العالم الثالث بين 
أغاط إنتاجية حديثة وأفاط إنتاجية تقليدية , تتعقد العلاقة بين المستويات التكنولوجية 
المختلفة , والتنظيمات الاجتماعية المواكية .. وقد لا تتطابق الأفاط الاجتماعية مع مستويات 
المتطلبات الإنتاجية .. وبالتالى ينشأ نظام معقد من تراتب مستويات قوى الإتتاج وتشابك 
علاقات الإنتاج فى تلك المجتمعات . 

هذا التداخل بين الأنماط الإنتاجية يؤدى أيضا الى تعقد الفوارق الهيكلية القائمة على 
مكانة الأفراد فى العلاقات الإنتاجية المتداخلة ٠‏ الا أن فط التنظيم الاجتماعى على المستوى 
السياسى قد يعمل على إعادة توزيع الموارد من خلال نفوذ الدولة ( علئ سَبِيلٌ الثال قوانين 


داب - 


الإصلاح الزراعى واعادة توزيع الأرض بين الملاك والفلاحين .. قوانين العمال واعادة تشكيل 
العلاقات بين أصحاب العمل من ناحية والعمال من ناحية أخرى ) .. 


يؤثر النمط الإنتاجى اذن على شكل الفوارق الاقتصادية والاجتماعية , على أن تغيير 
مستويات التكنولوجيا أو التدخل فى أشكال التنظيم الاجتماعى , سيؤثر حتما على النمط 
الإنتاجى السائد وبالتالى على هياكل الفوارق الهيكلية مما يؤثر بدوره على الاتجاهات 
السكانية الأساسية . 
وتقع معظم دول العالم الثالث فى دائرة أفاط الإنتاج المتضافرة بين أفاط انتاجية حديثة 
وأغاط إنتاجية تقليدية .. وبالتالى يتعين علينا القاء نظرة على الأفاط الإنتاجية للعالم 
الثالث حتى نستطيع استخلاص خصائص النسق السكإنى المرتبط بعلك الافاط . 
الأنماط الإنتاجية لدول العالم الثالث 
من الممكن توصيف مجتمعات العالم الثالث بأنها مجتمعات تعانى من نط من النمو 
اللامتكافى» ويرجع ذلك الى تداخل الأفاط الإنعاجية الحديثة والتقليدية فى نسيج معقد من 
التفاعلات المتبادلة . ويلاحظ على تلك الأنماط الخصائص التالية : 
)١‏ ضعف الروابط العضوية بين القطاعات الاقتصادية والاجتماعية : ' 
؟') اختلال العلاقة بين الإنتاج ومتطليات الاستهلاك . 
"') عدم التناسب بين القدرات الإنتاجية من ناحية وبين الأعباء البيروقراطية والخدمية 
المتعلقة بالعملية الإنتاجية . 
4) عدم التناسق بين مستويات التقنية المستخدمة ٠‏ وانماط التفكير وأساليب الحياة 
الاجتماعية. 


وتعد تلك الخنصائص نتاج من نتانج تعايش أكثر من فط انتاجى داخل التشكيلة 
الإجتماعية لدول العالم الثالث .. هذا ولقد نشلت سياسات التنمية فى القضاء على الأفاط 
الاجتماعية التقليدية وفرض النمط الإنتاجى الحديث .. فعلى حين اتبعت دول العالم الثالث 
فى الخمسينات والستينات سياسات تنموية قائمة على استراتيجية احلال الواردات فان تلك 
السياسات أدت فى معظم الحالات الى خلق قاعدة صغيرة للصناعات الاستهلاكية غير القادرة 


حي 


على المنافسة فى اطار السوق العا مية والتى تعانى من ضيق حجم السوق المحلى بسبب ضعف 
القدرة الشرائية الناتج عن اختلال كبير قى توزيع الدخول والموارد بين القوى الاجتماعية 
المختلفة . وفى نفس الوقت تطلبت تلك الصناعات زيادة الإستيراد من المنتجات الوسيطة 
والآلآت الرأسمالية ٠‏ مما دعا كشير من الدول الى الإعتماد على قطاعات المواد الأولية 
التقليدية وتصديرها للحصول على النقد الأجنبى اللازم لاستيراد مكونات الصناعات 
الإستهلاكية الحديثة . وقد أدت تلك السياسات الى زيادة الاعتماد على السوق الخارجى بينما 
كان من أهداف سياسات التنمية تخفيض ذلك الاعتماد بخلق الصناعات التى توفر احتياجات 
المجتمع الداخلية ١9‏ , 

ويينما نتج عن سياسات احلال الواردات نشوء قطاع صناعى حديث نسبيا » الا أن التطاع 
الزراعى والحرفى استمر فى اطار افاط الإنتاج التقليدية . ولم تمس سياسات التنمية تلك 
القطاعات بأى نوع من التعديل والتحوير . وقد عملت تلك السياسات على اتساع الشقة بين 
السكان المنخرطين فى اطار القطاع الاتتسصادى الحديث وهؤلاء الذين يعملون فى اطار 
القطاعات التقليدية . وتباعدت المسافة بين القطاعات التقليدية التى مازالت تستخدم وسائل 
انتاجية كثيفة العمل . حيث تمثل الأسرة الوحدة الإجتماعية والاقتصادية الأساسية ٠‏ والقطاع 
الحديث المنعزل فى بعض المان . حيث تستخدم وسائل انتاجية كثيفة رأس ا مال أو/و وحيث 
أصبح الفرد هر أساس العملية الإنتاجية والاجتماعية . ولقد تمثل هذا التداخل بين القطاعات 
التقليدية والحديشة فى ظهور نوعين من المجتمعات فى دول العالم الثالث .. فمن الناحية 
الثقافية والاجتماعية نرى ثنائية واضحة بين المجتمع الريفى المنغلق نسبيا والذى تربطه بالمدن 
شبكات التبادل ؛ بينما ينخرط سكان ا مدن أكثر فأكثر فى مجموعة العلاقات الاجتماعية 
الحديئة ... وتعيش المدينة فى اطار التخلف على حساب المناطق الريفية من خلال الاختلال 
الكبير فى شروط التجارة بين المناطق الريفية والصناعية ٠‏ التى هى فى الغالب فى صالع 
المدن ٠‏ ومن خلال الاستحراز المباشر على الفائض الزراعى لتمويل متطلبات الييروقراطية 
المتضخمة 1 إلهذا 


هذا ولقد ساعدت عمليات الانفتاح الاقتتصادى فى السبعيتات والشمانينات على تباعد 
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الشقة بين القطاعات الحديثة والقطاعات التقليدية . بل انزوت عمليات التصنيع لصالح 
عمليات التجارة والتسويق والخدمات .. ولقد أدى تراجع التصنيع الى تراجع القيم 
الاجتماعية الحديثة ؛ وسيطرت القيم التقليدية حتى على مايسمى القطاع الحديث من النسق 
الإنتاجى . ولقد نتج عن تلك العملية نوع من النمو اللامتكافىء فى معظم مجتمعات العالم 
الثالث وأدت تلك الثنائية فى الافاط الإنتاجية الى ظهور تشوهات واضحة فى النسق 
الاقتصادى وتتمثل تلك التشوهات فى الإعتماد الواضح على صادرات المواد الأولية . واتمجاه 
النشاط الإقتصادى الى التمركز فى القطاعات الخدمية والصناعات الخنفيفة .. وتدار 
الاقتتصاديات المختلطة من خلال نظام سياسى مغرق فى المركزية . تتربع على قمعه نخبة 
صغيرة . تحكم فى العادة من خلال سيطرتها على أدوات القهر والقمع ويضيق مجال الدخول 
الى نسق النفوذ السياسى . ويعد النفوذ السياسئ.حكرا على نئة قليلة من المتربعين على 
عرش السلطة . وبالتالى يرتفع فى مثل هذا النظام الفوارق السياسية من حيث المشاركة 
الفعالة فى اتخاذ القرار 2999 , 1 

وتدعم تلك الإتجاهات السابقة ٠‏ الاتجاهات الأيديولوجية السائدة ٠‏ فعلى حين تحاول القوى 
الاجتماعية المنخرطة فى القطاع الحديث التوفيق بين الأيديولوجيات الحديئة والتقليدية . 
تعتمد القطاعات التقليدية على الأيديولوجيات والقيم التقليدية كسلاح من أسلحة البقاء 
والدفاع عن النفس. ويعكس النسق الإجتماعى كل الخصائص السابقة المتمثلة فى صورة من 
التشوهات والتفتت الاجتماعى ٠‏ واستشراء الفوارق الواسعة سواء كانت تلك الفوارق ٠‏ فوارق 
دخلية أو فوارق فى ملكية أصول الشروة أو فوارق تعليمية أو فوارق فى فرص العمالة أو 
فوارق فى الحصول على الخدمات الاجتماعية . فبينما يتمتع المنخرطون فى القطاع الحديث 
بنصيب أكبر من موارد المجتمع ٠‏ فان القطاعات التقليدية النصف منغلقة على نفسها تحرم من 
كثير من الموارد.. وبالتالى فان النسق الاجتماعى يتصف غالبا بتفتت القزى الإجتماعية وعدم 
قابليتها للعمل الجماعى الفاعل!14).التخلف والنسق السكانى : 

يعتبر النسق الاقتصادى ‏ الاجتماعى لدول العالم الثالث المسئول الأول عن خصائص النسق 
السكانى السائد بتلك الدول .. ويمتاز النسق السكانى فى اطار التخلف بالسمات الآتية : 


واه وات 


. مستوى خصوبة مرتفع‎ )١ 

؟) مستوى وفيات متناقص وإن كان مازال مرتفعا بالقياس بمستويات الوفيات فى الدول 
المتقدمة . 

) هجرة داخلية مكثفة من الريف الى المدينة . 

) واذا ما اتيحت الفرصة , هجرة خارجية واسعة النطاق . 


0) توزيع عمرى مختل . 

*) توزيع جغرافى مختل . 8 

)٠‏ تدنى فى الخصائص السكانية الأساسية مثل مستويات التعليم ٠‏ والصحة ٠‏ وانتشار 

البطالة وقلة فرص العمل المتاحة . 

تعد تلك الخصائص نتاجا لسيادة الفوارق الاقتصادية ‏ الاجتماعية النابعة من خصائص 
اغاط الإنتاج المختلطة السائدة فى العالم الثالث ؛ أى أن الخصائص السكانية هى نتاج لنسق 
الفوارق الهيكلية والتوزيعية . 

فمن ناحية . تعكس مستويات الخصربة المرتفعة متطلبات وسائل الإنتاج كثيفة العمل فى 
القطاعات التقليدية خاصة فى مجال الزراعة ومجال الحرف والخدمات . فارتفاع نفقات الأنتاج 
فى القطاعات التقليدية مثل الزراعة ٠‏ نتيجة لشروط التجارة القائمة فى صالح المدينة ٠‏ يؤدى 
الى ارتفاع نفقات الإنتاج الزراعى . ويستعيض الفلاح الصغير عن العمالة الخارجية , بخلق 
مصدر للعمالة العائلية التى تعمل بدون أجر ( الأطفال ) وبالتالى يزيد الطلب على الأطفال 
فى قطاعات الإنتاج التقليدى فبينما يستشمر الأغنياء فى صورة معدات رأسمالية فان 
الاستشمار الوحيدة للفقراء هى مزيد من الإنجاب للمحافظة على رأس مالهم الأساسى : 
الأرض . ويعد الأطفال ايضا مصدرا اقتصاديا مهما للعائلات الفقيرة فى المان . حيث يعمل 
الأطفال فى الحرف التقليدية والورش ذات وسائل الإنتاج كثيفة العمل . وبالعالى فان زيادة 
عدد الأطفال يؤدى الى تعظيم دخل الأسرة وليس الى زيادة الاستهلاك فقط كما يدلنا 
النسوذج الغربى ... وفى الوقت نفسه نلاحظ أن الفئات الاجتماعية ذات الدخول الأعلى 
وخاصة تلك المنخرطة فى القطاع الإقتصادى الحديث ٠‏ تمارس نوعا من أساليب تحديد النسل , 


سلقا اس 


اسم كاتب المقال : 
رقم العدد: يت 
تاريخ الصمدور: 


وتقل مستويات خصربة تلك الفئات بصورة ملموسة عن خصوية الفئات المندرجة فى النشاط 
التقليدى. (ؤل) 

ومن ناحية أخرى نلاحظ أنه على الرغم من استمرار انخفاض مستويات الوفيات الا أنها 
مازالت مرتفعةنسبيا وخاصة وفيات الرضع والأطفال دون سن الخامسة . وتتراوح نسب 
الونيات من الريف الى المدينة وبين الطبقات الأكثر دخلا وأكثر انخراطا فى القطاع الحديث 
عنها فى الطبقات الفقيرة والمنخرطة فى القطاعات التقليدية .. وتعكس مستويات الوفيات 
فى الحقيقة مستويات عالية للوفيات بالنسبة للطبقات الأخيرة . وترتبط وفيات الطبقات 
الفقيرة بعدم عدالة توزيع الخدمات الصحية بين المناطق الحضرية والريفية ٠‏ بين الأحياء الفاخرة 
والأحياء الشعبية .. كما تعكس نسب الوفيات العالية للفقراء مستوى من التغذية أدنى 
بكثشير من المتوسطات الغذائية للسكان ككل ؛ ونسب متدنية من الوعى لانتشار الأمية فى 
الأوساط الفقيرة والمنخرطة فى القطاعات التقليدية لفن 

هذا ولقد أدت سياسات التحديث فى العالم الثالث الى تحطيم الهياكل التقليدية التى 
حافظت على وضع التوازن السكانى ؛ دون القيام بتحديث تلك الهياكل بصورة كاملة 
وشاملة . مما أدى الى اختلال العلاقات الهيكلية وبالتالى اختلال علاقات النسق السكانى . 
فحيث فرضت سياسات التنمية علاقات انتاجية حديثة على قوى انتاجية تقليدية ؛ تسبب 
الاختلال الناتج عن ذلك فى تفجير بعض الظواهر السكانية الخطيرة . نمثلا فرض الملكية 
الخاصة فى الريف ٠‏ أدى الى توفير عدد كبير من اليد العاملة . وتفشى البطالة الريفية ... 
ومع غياب فرص الهجرة الخارجية اندفع العاطلون فى الريف الى المديئة ... ولضيق مجال 
الصناعة الحديثة واستخدام انتاجية كثيفة رأس المال مثل المهاجرون من الريف قطاعات عريضة 
من البروليتاريا الرئة التى ساهمت فى الضغط على خدمات المدينة دون زيادة فى الانعاج .. 
ونشأت مدن الصفيح أو التجمعات السكانية العشوائية ذات ا مستوى المعيشى المتدنى .. 
وساهم ذلك فى انتشار أنواع من الاقتصاد غير الرسمى كثيف العمالة قليل الإنتاجية ٠‏ قليل 
الأجر مما فناقم من مشكلات الفقر فى المدينة "١١‏ .على أنه مع تزايد فرص الهسجرة 
الخارجية . امتصت الهجرة الى الدول العربية الغنية فى منطقة الشرق الأوسط . عددا كبيرا 


مالو وه 


"كتاب: السكان والتدمية فى مصر 


من العمالة الريفية مما خقف وقتيا من ضغوط الهجرة الريفية الى ا مان فى دول مثل مصر ... 
على أن تلك ظاهرة وقتية ستنقضى بانقضاء فرص الهجرة للخارج . 

ونتيجة لعمق الفوارق الهيكلية , وارتفاع معدلات الخصوبة للفئات الفقيرة والتقليدية ٠‏ مع 
تدنى مستويات التغذية والصحة . وبالتالى انخفاض متوسطات توقع الحياة عند الولادة ٠‏ 
تميزت الدول النامية بتوزيع عمرى فتى , مما أدى الى ارتفاع معدلات الإعالة ٠‏ وارتفاع نفقات 
الدولة المنصرفة على التعليم ٠‏ ودعم الغذاء , والخدمات الأساسية . ما ساهم فى مزيد من 
عجز الميزانية . ولجوء معظم تلك الدول الى الإستدانة الخارجية . وهناك محاولات يائسة من 
قبل حكومات العالم الشالث فى تخفيض النفقات على التعليم , ودعم الغذاء والخدمات 
الصحية .. الا أن تلك الحكومات عاجزة فى الواقع عن اتخاذ مثل تلك الإجراءات التى ينادى 
بها اصحاب البنك الدولى وصندوق النقد الدولى ٠‏ وذلك تخوفا من استثارة مشاعر الطبقات 
الفقيرة التى تندفع فى مظاهرات تلقائية مدافعة عن حقها فى الخدمات الأساسية ... على أن 
أهم مخاطر سيادة توزيع عمرى فتى ؛ وارتفاع معدلات الإعالة يكمن في استمرارية أو حتى 
تزايد الفقر النسبى لطبقات عريضة من السكان ٠‏ ما يؤدى فى النهاية الى زيادة الفوارق 
الإقتصادية ‏ والإجتماعية ... كما أن استمرار توزيع عمرى فتى وارتفاع معدلات الإعالة 
يدفع الأسر الفقيرة الى تزويج بناتهم فى سن مبكر حتى يتخففوا من أعباء النفقات , مما يؤدى 
الى استمرارية معدلات الخصوبة العالية بين الطبقات الفقيرة . 

وتعمل الفوارق الهيكلية أيضا على تراجع مستوى الخصائص النكانية فى دول العالم 
الثالث فنلاحظ تفاوتات ضخمة فى مستويات التعليم والأمية بين القطاع الحديث والقطاع 
التقليدى .. فمتطلبات العمل التقليدى ودفع الأطفال الى العمل فى سن صغيرة ٠‏ يتعارض 
مع اندراجهم بانتظام فى صفوف التعليم , وبالتالى تزداد معدلات التسرب من مراحل التعليم 
الالزامى وتزداد اعداد الأميين .. فى نفس الوقت تحرص الطبقات ذات الدخول الأعلى على 
تعليم اطفالهم وفى أفضل المدارس ... ومع عدم عدالة توزيع الفرص التعليمية ٠‏ تزداد أيضا 
عدم عدالة توزيع فرص العمل المتاحة ٠‏ فيندرج الأميون أو ا متعلمون تعليما بسيطا فى 
القطاعات الاقتصادية كثيفة العمل ٠‏ قليلة الإنتاجية . قليلة الأجر .. بينما ينخرط ال متعلمون 


سول 


فى الوظائف أو الأعمال التى تتطلب كفاءات خاصة وهى عادة وظائف القطاع الحديث ذات 
الأجر الأعلى... وقد تتفشى البطالة حتى فى وسط المتعلمين , هذا إن عجزت الدولة عن 
الاستمرار فى تحديث الهيكل الاقتصادى . خاصة فى مجال التصنيع ٠‏ واتجهت الى الاستشمار 
فى القطاعات الخدمية أو اعتمدت على صادراتها من ا مواد الأولية. وهو اتجاه ملحوظ الآن فى 
معظم الدول العربية , مما يفاقم من وضع الفقر خاصة بين المتعلمين ... وقد يكون لهذا أثر 
بالغ الخطورة على مستوى الاستقرار الاجتماعى والسياسى . 


ونلاحظ أيضا ضعف مستوى انتاجية العمال فى دول العالم الثالث ويرجع هذا الى 
المستويات المتدنية من الدخول وبالتالى المستويات المتدنية من التغذية والصحة والتعليم خاصة 
للفئات العريضة غير القادرة على المشاركة السياسية الفعالة فى محاولة لاعادة توزيع الموارد 
بصورة أكثر عدالة بين فئات المجتمع المختلفة . 

ومع اعترافنا بأن الفوارق الهيكلية الناتجة عن انماط الإنتاج المختلطة السائدة فى العالم 
الغالث هى المسبب الرئيسى للنسق السكانى السائد , الا أنه يجب الاعتراف بأن هذا النسق 
السكانى يؤدى بدوره الى تنامى الفوارق الهيكلية فى غياب سياسات جادة لاعادة هيكلة 
النظام الاقتصادى ‏ الاجتماعى القائم . 

فاستمرار معدلات الخصربة العالية ٠‏ يؤدى بالقطع الى استمرار ارتفاع معدلات الأعالة نما 
يؤدى الى انخفاض الماخرات وبالتالى الاستثمارات ويضعف من القدرة الإنتاجية للإقتصاد 
القومى . وفى ضوء وجود فوارق هيكلية عالية , فان من المتوقع أن يقع العبء الاقتصادى 
على الطبقات الفقيرة المحرومة أصلا من منافع التنمية .. وفى ضوء مثل تلك الظروف . من 
المتوقع استمرار أو حتى تفاقم واقع الفقر والتخلف وبالتالى تضعف قدرة المجتمع ككل على 
التنمية .. وبصورة أكثر دقة ٠‏ نستطيع القول أن استمرار الخصربة العالية مع عدم عدالة 
توزيع الخدمات التعليمية والصحية والغذائية سيؤدى الى افقار متزايد للطبقات الفقيرة . وفى 
بعض الدراسات ثبت أن الأسر الواقعة فى النصف الأدنى من هيكل الدخُول , لا تتلقى لا 
حوالى من /١8‏ الى ١؟/‏ من مجموع الدخل القومى ''"' ويؤدى ارتفاع معدلات الخصوبة 
فى الأسر الفقيرة , خاصة اذا لم تفصل فترات زمنية معقولة بين كل طفل وطفل ٠‏ الى عدم 


-عك- 


"كتاب: السكان والتنمية فى مصر 


قدرة الأباء والأمهات على العناية الجادة بالأطفال نما يرفع من معدلات وفيات الأطفال 
ويضعف من قدراتهم التحصيلية والتعليمية .. تلك الحالة لابد أن تؤدى بدورها الى سير 
فرص العمالة المثمرة بعد بلوغ الأطفال سن العمل وبالتالى يستمر واقع الفد. :حياط .. كما 
يؤدى اختلاف مستور يات الخصربة بين الفئات الأعلى دخلا ( ذات الخصربة الأقل ) والفئات 
الفقيرة (ذات الخضربة المرتفعة ) الى زيادة فى تركيز اصول الشروة وبالتالى الى ازدياد الفجوة 
فى الدخول .. كما أن استمرار معدلات الخصوبة العالية ٠‏ فى غيابٍ سياسات تنمية فعالة 
يزيد من عرض العمل فى المدى الطويل مما يؤثر بالسلب على مستويات الأجور ويضاعف من 
عدم عدالة توزيع الدخول . 

إن التفاعل بين السمات السكانية للدول النامية والفوارق الهبكلية المتزايدة . سيؤدى 
حتما الى ا حلقة المفرغة المشهورة من الفقر ٠‏ واستمرار التخلف وازدياد الضفرط السكانية .. 
وهى حالة مثالية لاندلاع العنف وهز الاستقرار السياسى .. وبالإضافة الى ذلك ٠‏ اذا ما ساهم 
النسق اللامتكافىء للوصول الى النفوذ السياسى فى تعميق الفواوق الهيكلية السائدة فى 
المجتمعات النامية فإن احتمالات العنف تزداد بشدة وتهدد بتفتيت الدولة نفسها .. 

إن استمرار السياسات التنموية الجزئية مسئول بصورة أساسية عن تداخل الأفاط الإنتاجية 
فى العالم الشالث ‏ وأن هذا التداخل ببوره مسئول عن النسق السكانى الذى اشرنا اليه 
واستمرارية هذا النسق السكانى مرهون بالسياسات الاقتصادية والاجتماعية للدولة .. ومن 
ثم فان السياسات الهادفة لاصلاح النسق السكانى فى العالم الثالث . لا يمكن أن تقتصر 
على بعض السياسات الجزئية مثل سياسات تنظيم الأسرة .. فحل المشكلة الشكانية يكمن فى 
تطوير المجتمع وتحديشه بصورة متوازية ومتكافئة . حتى تنعدم الدوافع المسبيه.. للمشكلة 
السكانية بادىء ذى بدء . 


شوو الاسم 


المشكلة السكانية 


يقال إن الإنسان هو مشكلة البيئة» ومعنى ذلك أن الإنسان عندما خلقه الله 
سبحانه وتعالى تفاعل مع البيئية عبر العصورء وكانت مواردها كافية ومتوازنة تماماء 
ولكن مع تزايد أعداد السكان وارتفاع كثافاتهم فى عديد من الأماكن على سطح 
الأرض» بدأ الخلل يتسرب إلى هذه العلاقة المتوازنة» وبما زاد من تعقيد المشكلة أن. 
الإنسان نفسه أصبح عدرانيا فى كثير من سلوكياته نحو البيئة» وهو أمر أدى إلى 
التدهور السريع فى عديد من إمكاناتهاء ومن هنا وجدت المشكلة السكانية» وإلى 
جانب ذلك هناك مشكلة سكانية من نوع آخرء وهى تتمثل فى قلة أعداد السكان 
وزيادة الموارد عن الحاجةء وفى الوقت ذاته تظهر الحاجة إلى استخدام سكان من 
مناطق ذات كثافات عالية للعمل والإنتاج.. وفى جميع الأحوال جد أن الإنسان أو 
السكان هم أنفسهم العامل الرئيسى فى نشأة هذه المشكلة؛ نتيجة لمفاهيم وسلوكيات 
وعادات ومعتقدات خاطئة؛ ومن هنا كان للتربية السكانية دور مهم فى هذا المجال» 
ولذلك فانه من المتوقع بعد دراستك لمادة هذا الفصل أن تكون قادراً على أن: 


-١‏ تستتتج ا مفهوم الشامل للمشكلة السكانية. 
!- تحدد أنماط ا مشكلة السكانية فى أماكن متعددة. 
1- تكتشف كيفية تطور الوعى با مشكلة السكانية وأسبابها. 


4- تستخلص العوامل ا مسكولة عن ا مشكلة السكانية. 
ه- تقدر جهود الدولة فى سبيل مواجهة ا مشكلة السكانية. 
1- حدد أبعاد ومقومات عملية التربية السكانية. 


ويك 


اسم كاتب المقال : 
رقم العدد: + 


“كاب البيئية من الحاضر والمستقبل_ تاريخ الصدور : 


1- تستتتج الحلول والبدائل امناسبة مواجهة ا مشكلة السكانية. 
- تصل إلى صورة واضحة عن دور الفرد وا مواطن إزاء ا مشكلة السكانية. 


وإننا نتوقع أن تكون واعيً فى أثناء دراستك لهذا الموضوع؛ فتلك الأهداف التى 
تصف ما يمكن أن يحدث من تغيرات فى النهاية» هذا كما أنك ستجد فى نهاية 
الفصل الأنشطة الإثرائية المكملة لمضمون هذا الفصل» وكذلك بعض الأسثلة التى 
تستهدف التحقق من مدى مجاحك فى إجاز تلك الأعداف. 

يقصد بالمشكلة السكانية الوضع القائم فى البلاد» عندما يزداد عدد الناس» دون أن 
يوافق هذه الزيادة ازدياد مناسب فى التعليم وفى المرافق الصحية وفى الاقتصادء ويكون 
هذا الدنمو فى الكم دون الكيف. 

ونقول بأن هناك مشكلة سكانية عندما توجد الظواهر التالية: _ 
-١‏ يكون الدمو السكانى أكبر من النمو الاقتصادى. 
-'١‏ يكون الاستهلاك أكبر من الانتاج. 
1- يزداد طلب الأفراد لدخؤل المدارس» أو لدخول المستشفيات» أو للحصول على 

مسكنء أو للحصول على عمل أو على ما هو متوافر منهاء. 

وهذا كله يعنى أن عناصر المشكلة السكانية يمكن تلخيصها فى نقطتين: 

معدلات مرتفعة للزيادة السكانية من جانب» ومعدلات للتنمية لاتتناسب مع 
ارتفاع معدلات ا السكانية من جانب آخرء مما يترتب عليه بالضررة انخفاض 
مستوى المعيشة» أو بمعنى آخخر فإن المشكلة الكبرى العاجلة هئ اختلال التوازن بين 
معدل النمو السكانى من جهة» والمعرفة والمال والموارد اللازمة لسد حاجات الزيادات 
السكانية فى العالم من جهة أخرى. 

والحقيقة أن المشكلة السكانية فى مصر عهى جزء من المشكلة السكانية فى 
العالم, وقد يتضح لنا الحجم العالمى لهذا المشكلة إذا أدركنا أن هتاك نحو 5٠٠‏ 
مليون نسمة فى العالم - فى الدول النامية - يعانون من الجوغء وأن أكثر الدول 


350-82 


| الوضوع الرئيسى : 


الموضوع الفرعى : 


معاناة نتيجة أزمة الغذاء والقحط تقع فى أفريقيا وآسيا وأمزيكا اللاتينية» وتشير 
معدلات الزيادة السكانية فى معظم هذه الدول إلى انفجار سكانى محتوم. 

لقد كان سكان العالم فى بداية القرن الثامن عشر )2٠١١١(‏ ألف مليون نسمة» 
وصل فى بداية السبعينيات من القرن العشرين إلى )4٠٠٠(‏ ليون نسمة» ويتوقع 
الخبراء أن يصل العدد فى عام 7٠٠٠١‏ إلى 7٠٠١‏ مليون نسمة. 

فهل ازداد إنتاج الغذاء فى العالم وخاصة فى الدول النامية بهذه المعدلات؟ بالطبع 
لا! 

فالسكان عندما يتزايدون؛ فهذا يعنى مساكن وخدمات وغذاء أكثر؛ بحيث جد 
تلك الأعداد المتزايدة ما يكفيها لكى تعيش. 

وينبغى أن ندرك أن الزيادة السكانية المتوقعة فى الدول الفقيرة تقدر بنحو 141 
من مجموع الزيادة السكانية العالمية» إذ تقدر الزيادة فى الجنس البشرى سنويًا بنحو 
٠‏ مليونا من السكانء وأن 0ه مليونا تقربي) فى البلاد النامية والفقيرة. 

والحقيقة أنه على الرغم من خطورة المشكلة السكانية فى كثير من البلدان» إلا 
أنها لانلفت أنظار الكثيرين» وبالتالى لاتجد العناية الكافية لمواجهتهاء أو مواجهة ما 
يترتب عليها من خلل فى البيئة. 
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اسم كاتب المقال : 
رقم العدد: 
تاريخ المدور: 


بعد دراستك لهذه الأقوال» استخرج ا معانى الرئيسية ا متضمنة بهاء مع بيان 
رأيك فى مسألة «أن قوة الأم ورفاهيتها بكثرة ساكنيها؛ . 


مفهوم التربية السكانية: 


التربية السكانية هى دراسة البشر داخل أسرهمء وفى قراهم ومدنهم ودولهم فى 
الماضى والحاضرء والمستقبل» وداخل بيثاتهم» وفى بيئات أخرى خخارج أوطانهم؛ وهى 
إيجاد العلاقات وإقامة الروابط بين الأسباب والنتائج مع اكتشاف الفرص المواتية» هى 
وسيلة الفرد فى اتخاذ القرارات المتعقلة بشخصه وأسرته ومجتمعه ووطنه والعالم 
أجمع؛ وباختصار هى دراسة البشر وكيف يؤثرون ويتأئرون بمختلف عناصر الحياة 
الطبيعية والاجتماعية والثقافية والسياسية والاقتصادية والبيكية. 
كما تعرف التربية السكانية أيض) بأنها العملية التعليمية» التى تساعد الأفراد 
والجماعات على الكشف عن الأسباب امختلفة للظواهر السكانية وآثارها على نوعية 
الحياة» التى يعيشونها بالنسبة لأنفسهم كأفراد ومجتمعهمء وللعالم» ومخديد طبيعة 
المشكلات ذات الصلة باتجاهات التغيرات السكانية وحجم السكان وتوزيعهم وتركيبهم 
العمرى» وهجرتهم الداخلية والخارجية؛ وذلك للاهتداء إلى الوسائل الممكنة وذات 
الفعالية» التى يمكن أن يتخذها الجتمع ككلء وأفراده كأعضاء فيه للتأثير فى هذه 
الظواهر والتغيرات السكانية بهدف مخسين نوعية الحياة التى يعيشونها حاضراً 
ومستقباد . 
جاء هذا الخبر فى أحد أعداد الأهرام» سنة ١99/4‏ 
أكثر من ” مليارات نسمة عدد سكان الأرض فى عام 1154 
بمناسبة اليوم العالمى للسكان الذى يحتفل به فى يوليو الجارئ سيؤكد 
«صندوق الأمم المتحدة للسكان» حدثا منتظرا هو أن عدد سكان الكرة 
الأرضية البالغ حاليا 0,4 مليار نسمة سيتجاوز الستة مليارات: خلال 
سنة؛ أى فى يونيو؟ 155 . 


سويك 


"كتاب" التربية البيئية من الحاضر والمستقبل 


والوقت مع الكبار ممن تركوا التعليم - وخاصة إذا كانوا أميين - ولم يسمعوا عن 
التربية السكانية مثلا إلا فى مرحلة متقدمة من أعمارهم» كما أن نسبة من يتلقون 
تعليمهم فى مدارسنا لاتزال قليلة مقارنة بمجموع السكان ولاشك أن هذه الفئة 
سيكون لها تأثير كبير على الموقف السكانى فى مرات السنين القادمة» وأنه إذا استتمر 
سلوكهم السكانى يشابه سلوك آبائهم.. فإن مشكلات السكان ‏ فى الوقت الحاضر 
- سوف تتفاقمء أما إذا أدرك أبناؤنا أبعاد الموقف السكانى» واقتنعوا بضرورة اتباعهم 
سل وكا رشيد) من جانبهم حيتئذ يصبح فى الإمكان مجنب النتائج السيئة فى 
المستقبل . 
مقومات التربية السكانية 


تقوم التربية السكانية فى التعليم العام على حقائق مستمدة من علم الجغرافيا 
والتربية القومية والاجتماع «التاريخ والاحياء واللغة والدين؛ فهذه المواد مخوى 
معلومات عن الحياة الأسرية والتكائر والتدمية الإقتصادية والسكان؛ وهذه المعلومات 
الموزعة بين مواد مختلفة يمكن توجيهها فى أثناء عرضها التوجيه الذى يحدث الأثر 
المطلوب فى التلاميذ بأسلوب غير مباشر يبعد الموضوع عن التكلف. والافتعال» وهنا 
تأتى طرق التدريس والنشاط المدرسى المصاحب لها وحماس المعلم وإيمانه بالحقائق 
التى يقدمها للتلاميذ. 

والخلاصة أن التربية السكانية نقوم على دعامتين أساسيتين: 

- حقائق علمية تتعلق بالسكان والأسرة والتكائر موزعة بين مواد دراسة مختلفة. 

- طرق تدريس تتضمن مححقيق الأثر المطلوب من وراء الحقائق السابق ذكرها 
وفيما يلى نناقش كل دعامة على حدة بالتفصيل: 

بالنسبة للحقائق والمعلومات السكانية الأساسية: لابد من مخديد إطار عامء يقوم 
على أركانه الثلاثة: 

3 الميادين . 


-1١19١.- 


وبهذه المناسبة ستدعو الأثم المتحدة» فى اليوم نفسهء الدول الأعضاء 
فيها إلى عقد اجتماع فى نيوبورك من "١‏ يونيو إلى "' يوليو 11155 
للبحث عن حصيلة مؤتمر السكان والتنمية» الذى عقد فى القاهرة فى 
4 


اقرأ هذا الخبر وبين الخاطر البيكية ا مترتبة على هذا الانفجار السكانى؛ 


وخاصة فى الدول النامية. 


ويلاحظ أن هذا التعريف للتربية السكانية يتضمن ما يأتى : أن تنمية وعى 
التلميذ بالمشكلة السكانية وخصائصها فى مجتمعهء يقتضى بالطبع أن يعرف 
الجوانب المرتبطة بالظواهر السكانية على مستوى الوطن ومستوى البيئة النحلية» مثل: 
معدل النمو السنوىء ومعدل الوفيات» ومعدل المواليد... إلخ؛ مما سئوضحه 
بالتفصيل» وهذه المعلومات والحقائق السكانية لاتعطى للتلميذ هدقف فى حد ذاتها 
لاستظهارها استعداذ) للامتحان فيهاء وإنما نعطيها إياه وسيلة» يعرف من خلالها 
الجوانب الحقيقية القائمة للظروف السكانية التى يعيش فيها. 

ومن هنا.. فإن التربية السكانية هى الأسلوب؛ الذى يمكن التلميذ من بحث 
واكتشاف طبيعة ومعنى الخصائص السكانية؛ والنتائج المترتية على هذه الخصائص» 
وآثارها بالنسبة للتلميذ ولأسرته ومجتمعه وللعالم مع حفزه على سلوك إجابى 
وسكانى معين؛ حين يصبح مسئولا عن تكوين أسرة فى المستقبل. 

وهذا المفهوم للتربية السكانية يدعونا إلى مناقشة دور المدرسة فى التربية السكانية؛ 
حيث إن المدرسة تعد المكان المناسب للتربية السكانية وححَقيق أهداف لأسباب متعددة 
منها: أنه من وظائف المدرسة الأساسية ترجمة أهداف التربية والتعليم إلى مقررات 
دراسة وأنشطة مصاحبة لهاء كما أن المدرسة هى المؤسسة الأولى التى يتخذها 
الجتمع كرسيلة لتنمية مهارات أبنائه وإكسابهم القيم والاتجاهات المرغوب فيها 
وتعديل سلركهمء ميقا لهذه الاتجاهات والقيم التى أثبتت التجارب أنها تكتسب 
فى مقتبل العمر أى فى سن التعليم المبكر»بيدما يحتاج الأمر إلى كثير من الجهد 


ققد 


ب- المفاهيم. 


ج- الأهداف السلوكية. 

وكل ميدان يتضمن عدءا من المفاهيم» وكل مفهوم يؤدى إلى تنمية عدد من 
الأهداف السلوكية. 

وفيما يلى عرض ليادين التربية السكانية التى تقوم على تنمية المفاهيم والاتجاهات 
المتصلة: 

-١‏ المعلومات السكانية والديموغرافية الأساسية. 

-١‏ التكائر البشرى وتنظيم الأسرة. 

ا حجم الأسرة ومستوى المعيشة. 

' 4- السكان والبيئة. 

ه- السكان والنواحى الاقتصادية. 

5- السياسة السكانية والبرامج المرتبطة بها فى مصر وغيرها من الدول. 

/1- تزايد أثر الظاهرة السكانية على الفرد والجماعة. 

وببدو أن الميادين السابق ذكرها. تغطى قدر) كبير) بما يحتاجه الدارسء إلا أن 
تحضيلها واستيعابها يحتاج إلى قدر واضح من المفاهيم الأساسية التى ترتبط بها 
وتدعمهاء فمثلاً إذا كان الميدان الذى نتعرض له يتصل بتنمية المفاهيم والاتجاهات 
المتصلة بتأثير السكان على الاقتصادء فما المدركات الأساسية التى تلزمنا لدراسة هذا 
الميدان؟ ما الجوانب الإدراكية أو المعرفة التى ينبغى أن توجه التدريس والتعلم عن هذا 
الموضوع؟ 

هنا لابد من اختيار أنسب المفاهيم المتصلة بالسكان والاقتصاد التى تقود إلى 
الفهم» ومن الواضح أنه فى الإمكان أن يندرج نحت كل ميدان من الميادين السابقة» 
الكثير من المفاهيم والمدركات» وفيما يلى أهم الحقائق السكانية الأساسية: 
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التمو السكان والسياسة السكانية 


بدء رسم خريطة مصر السكانية 

كلمة اسر لفتح 7 مليون شقة مغلقة 

بعد صدور قانون الاسكان الجديد 
مازال الجدل ثائرا حول قانون الاسكان الجديد 

الالفجار السكائ وتراث الادائة 

عباقرة اختراق القوانيين يتربصون 
طفرة هائلة لاسعار اراضى التجمعات العمرائية 

خلال ه سنوات 
مستقبل العمران فى مصر 


اففاء الدراسة المتكاملة لتعمير مصر حتى عام 
ليحدلا 
حقيقة المشكلة السكانية فى مصر 


قانون جبة الاسكان بمجلس الشعب 
جبراء الاسكان يقترحون حلولا عملية لمشلة 
الاسكان 


والتعمية 
وذاد مرقس *كتاب' السكان 
والتدمية قى مصر 
الجريدة الاهرام 
ملك عبد العظيم العام ايوم 
محمد حسن عامر 
داليا اباظة 
اشوقى عبد الحكيم الاهرام 
حسام سليمان العالم اليوم 
الجريدة العام ايوم 
عبد الباقى ابراهيم *مملة"الاهرام. 
الاقتصادى 
الجريدة العالم اليوم 
جيهان العطيفى *مجلة"الاهرام 
الاقتصادى 
خالد حسن العالم اليوم 
فاطمة احسان العالم اليوم 


*كتاب" السكان 


العالم اليوم يدل 
العالم اليوم 14 


لل 


للذنفا 
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344 
يففف 


فى مصر 
"كتاب" السكان والتنمية فى مصر 


مقدمة : 

تتمحور سياسات الدولة الرسمية في مصر حول النمر السكاني السربع كعقبة رئيسية أمام 
مجهودات التنمية ٠‏ وبالتالي ركزت معظم الخطط السكانية الرسمية علي تخفيض معدل النمو 
السكاني عن طريق تخفيض مستويات الخصوبة . فهل جحت الدولة في تلك السياسات؟ 
وماهي فاعلية تلك السياسات في ضوء سياسات التنمية التي اتبعتها الدولة منذ بدأ الاتجاه 
الرسمي لتبني سياسة سكانية فاعلة ؟ .٠‏ وهل تستطيع الدولة أن تعالج مايسمي بأأشكلة 
السكانية عن طريق جهاز متخصص سواء كان ذلك الجهاز له صلاحيات واسعة أولا.؟ 

للإجابة علي تلك التساؤلات » سنحاول في هذا الجزء استعراض خصائص النسو السكاني 
والسياسات السكانية المعلنة منذ الستينات وحتي الآن ٠‏ ومدي فعالية تلك السياسات في 
الوصول الي الهدف المعلن الا وهو تخفيض مستويات أخصوبة بصورة سربعة وفعالة : 

أولا ‏ خصائص النمو السكاني في مصر + 

من المعروف أن النمر السكاني في مصر هر محصلة للفرق بين معدلات امواليد ومعدلات 
الرنسات حيث أن الهجرة الدائمة من مصر من الضآلة بحيث لا تؤثر كثيرا ولا قليلا علي 
معدلات النمو السكاني ٠‏ وتشير البيانات المتاحة الي أن المعدلات العالية للنمو السكاني هي 
في النتيقة نائهة عن تناقص سريع في معدلات الوفيات مع ثيات الخصوبة عند مستوي مرتفع 
نسبيا ؛ دبالتالي تعد مستويات الخصوية امرتفعة هي هدف السياسة السكانية . فمع تناقص 
معدلات الوفيات يصيع لمجال الوحيد لتخفيض معدلات النسو السكاني هو العمل علي 
تخفيض معدلات الإنجاب .. 

١‏ أجري أول تعداد حديث في مصر سنة 18481 ٠‏ وتم تقدير عدد السكان في ذلك الوقت 
بحوالي ٠ ١‏ ٠ر.‏ ١٠هرا‏ نسمة . علي أن هناك بعض الشكوك المشارة حول دقة هذا التعداد . 
فلقد تم التعداد ابان فترة الشورة العرابية ٠‏ حيث ساد الاضطراب البلاد .. ولقد أجري التغداد 
الثاني في عام 1841 وحدد هذا التعداد سكان مصر بحوالي ٠8‏ 6رء//ارة نسمة ومنذ ذلك 
الحين انتظم تعداد السكان كل عشر سنوات . وفي سنة /15417, بلغ تعداد السكان في مصر 
حوالي 18,94517...٠‏ نسمة . 


0 


)١( جدول‎ 


البحوث العربية 1944 . ص ؟7١.‏ 

من الملاحظ اذن؛ أن النمو السكاني السريع بدأ في مصر منذ أواخر القرن التاسع عشر . 
وتراوحت معدلات الزيادة بين ١را‏ بالمائة ودرا بالمائة .. ونستطيع القول أن تلك الزيادة 
السريعة في النمو السكاني كانت استجابة مباشرة لمقعضيات الزراعة كثيفة العمالة والتي 
اعتمدت علي تصدير القطن. كما أنها نشأت أيضا نتيجة للتحسن الملحوظ في استخدام 
وسائل الطب الحديئة والقضاء علي الأوبئة والأمراض الفاتكة التي كانت تهدد حياة المصربين 
قبل ذلك ( انظر الجزء الأول ٠‏ الفصل الثاني». 

تسارعت معدلات النمو السكاني منذ أوائل الخمسينات: ارتفعت معدلات النمو لتقارب 
الثلاثة بالمائة. واستمر هذا الوضع منذ الخمسينات وحتي الآن. (انظر جدول ؟) ... ومن 
الواضح ان تسارع معدلات النمو السكانية انما يرجع الي الانخفاض الحاد في مستويات 
الوفيات من ١7.8‏ في الألف سنة 181 إلي 8.5 في الألف فقط في عام ١944‏ هذا في 
الوقت الذي لم تنخفض فيه معدلات المواليد إلا بنسبة ضثيلة من ؟. 40 في الألف سنة 
5 إلي ‏ . /ا في الألف سنة 1444.. هل يعني ذلك أن مستويات الخصوبة في مصر لم 
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جدول -؟- 
السكان في منتصف العام وأعداد ا مواليد والوقبات والزيادة الطبيعية ومعدلاتهم قي الستوات 
ل لما ندا هنما الي /ا4ةذ 


الس 7 
متعصف العام 
بالائق عدد بالأئف | معدل المواليد أ عدد ع الوليات أعدد بالأف 
الائف 


+د33+-331333خ 3333 


ف حو 2 


ثم تقدير عدد السكان في عامي 1999 29 علي اساس أرقا التعدادات لهاتين الستعين ويشسلل الوا 2 
الخارج. 1 

** احنسبت تقديرات السئوات للسكان من لال41١‏ - ١146‏ اعتمادا علي بيانات تمداد 1415 وبأستخدام اسلوب 
لزيادة الطبيمية وكذلك تقديرات السكان لعام 1441 وه 19 اعتمادا علي بيانات تعداد 1141 وباستخدام اسلوب 
الزيادة الطبيعية. 

لمصدر : الجهاز المركزي للشمبنة العامة والاحصاء - الكتاب الاحصاني السثري ؟1681- 11417 القاهرة : الجهاز 
مركسزي, جسسهسورية مسصر العسربيسة يوثير 1944 ص 58. 


سمه ؟ ونه 


:0 "كتاب" السكان والسمية فى مصر 


تنخفض في خلال الأربعين سنة الماضية, وأنها بقسيت علي حالها من الارتقاع. حتي مع 
التطورات الاتتصادية والاجتماعية التي شهدتها البلاد منذ ثورة يوليو ١507‏ وإلي الآن؟ 
وإذا كان هذا صحيحاء هل يعني ذلك أن نتوقع استمرار معدلات النمو السكانية المرتفعة؟ 
وأين من ذلك السياسات السكانية المتعاقبة والتي استهدفت تخفيض معدلات النمو السكاني 
منذ الستينات وحتي الآن؟ 01 

وفي الحقيقة ٠‏ فان الاعتماد علي قياس مستويات الخصوبة عن طريق معدلات الموازيد 
الطبيعية ؛ قد يكون مضللا بعض الشيء ٠‏ فقد تكون مستويات الخصوبة آخذة في الهبوط 
في الوقت الذي تتزايد فيه معدلات المواليد الطبيعية ٠‏ نتيجة لارتفاع مستويات الخصوبة في 
فترة سابقة ٠‏ ووجود عدد أكبر من النساء في سن الزواج والإغجاب . 

وبالتالي ٠‏ فمن المستحسن في محاولة قياس الخصربة . الاعتماد علي مؤشر آخر أكثر دقة 

ذهو معدل الخصوبة الإجمالي ٠‏ ويعرف معدل الخصوبة الإجمالي بعدد الأطفال الأحياء لامرأة 
تبدأ الإنهاب ( في وقت المسح ) وتنجب حسب المعدلات السائدة في فشرة خمس سنوات 
السابقة المسح. 

تظهر البيانات المتاحة . من مسوحات مختلفة للخصوبة في مصر ٠‏ أن هناك اتجاها تنازليا 
لمعدلات الخصوبة الإجمالية ( انظر جد ول 1) . فلقد تناقص معدل الخصوبة الإجمالي علي 
مستوي الجمهورية ككل من 9.ر/ في الفترة 1410 1450 ) الي ار في الفعرة 
لكؤوا 1988 ) .. هذا ولقد انخفضت معدلات الخصربة الإجمالية علي الرغم من أن 
متوسط العصر عند الزواج بين النساء المتزوجات حاليا أو النساء اللاتي سيق لهن الزواج لم 
برتفع بصورة كببرة منذ الستينيات وحتي الآن .. فحسب اليبانات المتاحة من 197١‏ وحتي 
4 ( انظر جدول 4) نلاحظ أن متوسط العمر لدي النساء المتزوجات أو اللاتي سبق لهن 
الزواج قد ارتفع من ١ر١‏ سنة في الفترة الزمنية  ١957-(‏ 1954 ) الي 14 سنة في الفترة 
الزمنية (.1944-1958) ؛ أي أن معظم النساء في مصر يتزوجن في سن صغيرة نسبيا 4 
وبذلك يتعرضن لفترات طويلة من احتمالات الإتجاب . 
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الموضوع الرئيسى : 
اارضوع الفرعى : فى مصر رقم العمدد: 00ا- 
| را "كتاب" السكان والتنمية فى مصر 


جددك؟ 


المصدر : البيانات من 1550 إلي .158٠‏ 
ممنامبرع8 ع1" بلمدط عتهود لمة سمتصسة 5220 نولاق م2 
-1983 ,رقشالا ططخن : معنن .2 701 ,1980 , "برع نصسك وتلقعسر 
البيانات الخاصة بعام ١544‏ مستقاه من . 
- حسين عبد العزيز ٠‏ محمد نبيل الحزازاتي وآن آدامز واي : «اهم نتائج مسح مدي ممارسة 
طرق تنظيم الاسرة في مر 1444"- القاهرة: المجلس القومي للسكأن . سبتمير. ١1940‏ 
-البيانات الخاصة بالفترة 1941 - 1184 وتتضمن بيانات 1144 وحتي وتت المسع 
:محسوبة علي الأساس الاطفال للنساء في سن -١6‏ 44 سنة ٠٠‏ وتلك البيانات مستقاة من 
لة لإأقممت -81 فمندظ سينك لعنع 2 ,عاعثة اعلطة ساعودسة]1 
35 


1 


-"1988 ,لزع بماك طاالدء11 نمه عتطمدعمصمعط 80/21" بره؟ مم 
-1989 عط تمعامء5 باتعصنامء ممندلسامه2 لهقمه78120 :ممنه0 . 


جدول 4 
متوسط العمر عند الزواج بين النساء المتزوجات او سبق لهن ال ع حسب التوزيع يم 


لكقل- ككؤل 
مكحل ككول 
لاد كلاقل 
ولإقل- فلزول 
احقد- عووذ 


عدد النساء 


المصدر:/08م2 - 181 قدصنة , مم05 لعندع 112 , عتعخ أعلطة متعوكبة]1 
."8 , لإعصناك طغلدع؟ سه عتطم ممع مصع7 :مبروط" : برهلا مدخ لمة 
'-1989 ععطسرعامء35 باأعسصنه© ممتندامه20 لهموشقدل؟ : ممتدت. 
وعلي الرغم من هذا الانخفاض النسبي في معدلات الخصربة الإجمالية . الا أن تلك 
المعدلات مازالت مرتفعة ٠‏ وبالتالي سيستمر معدل النمو السكاني السريع لمدة طويلة قادمة » 
خاصة اذا ما أضفنا الفوارق الكبيرة بين المناطق الجغرافية وبين الطبقاتالاجتتماعية في 
الحسبان . 1 
ونلاحظ أن كل من بيانات الخنصوية الإجمالية وييانات متوسط سن الزواج ٠‏ تخفي 
تفاوتات واضحة حسب التوزيع الجغرافي للسكان .. فلأول وهلة , نستطيع ملاحظة أن 
معدلات الخصوبة للريف المصري ترتفع في العادة بحوالي طفلين عن معدل الخصوبة الإجمالي 


-1١١م-‎ 


فى مصر 


"كتاب" السكان والتمية فى مصر 


للحضر . وعلي سبيل المثال . بلغ معدل الخصوبة في الريف آرة ٠‏ بينما انخفض الي كر 
في الحضر وذلك عن الفعرة الزمنية (19450 944؟ ؟ .. وفي نفس الوقت بلغ متوسط سن 
الزواج للنساء في الفترة (1946-1540) حوالي ٠‏ سنة بالنسبة للنساء في الحضر , 
ووصل الي ١1‏ سنة في الريف ( انظر جدول " وجدول 4) . 

ولا تقتصر التفاوتات في معدلات الخصوبة الإجمالية وفي متوسط سن الزواج للنساء علي 
الفوارق بين الريف والحضر ٠‏ بل تمعد تلك التفاوتات بين المناطق الحضرية نفسها ٠‏ وفي داخل 
الريف المصري . 

ففي داخل الحضر تحظي المحافظات الحضرية ( القاهرة . والاسكندرية . ويورسعيد , 
والسويس والإسماعلية ) بأقل معدلات للخصوية الإجمالية في مصر ٠‏ ووصلت تلك المعدلات 
الي ١.ر"‏ في الفعرة الزمنية (1945- ١944‏ ) ويأتي حضر وجه بحري في المرتبة الشانية 
معدل خصربة اجماليا يصل الي امر" ثم حيضر الوجه القبلي (/ارعء) وذلك في نفس الفترة 
الزمنية السابق الاشارة اليها .. ونلاحظ أن تلك التفاوتات قد استمرت طوال فترة الأربعين 
سنة الماضية .. وهناك أيضا تفاوتات ملحوظة بين معدلات الخصوبة الإجمالية لويف وجه بحري 
٠‏ حيث وصل هذا المعدل الي ("لار) ٠‏ بينما يصل مستوي الخصوبة الإجمالية في ويف وجه 
قسيلي الي (6٠ر1)‏ ؛ وذلك لنفس الفسترة الزمنية السابقة (1545 .1988( انظر 
جدول؟؟). 

تتفاوت أيضا متوسطات سن الزواج للنساء حسب المناطق الجغرافية في منصر.. ففي 
الفمرة (.1954- 44وا ) وصل مستسوسط سن الزواج للنسساء الي جسوالي 13 سنة في 
المحافظات الحضرية ٠‏ و1؟ سنة في حضر وجه بحري و١٠‏ سنة في حضر وج قبلي ..أما 
بالنسبة للمناطق الريفية ؛ قيصل متوسط سن الزواج للنساء الي ١14‏ سنة في ريف وجه بحري 
٠‏ دينخفض الي حوالي ١7‏ سنة في ريف وجه قبلي .. ( انظر جدول رقم 4) . 

تعود تلك الفوارق في جوهرها الي اختلاف الأفاط الإنتاجية بين الحضر من ناحية والريف 
من ناحية أخري ٠‏ فما زال الريف المصري يخضع لاماط الإنتاج التقليدية كثيفة العمل . أما 
المناطق الحضرية فتخضع لتضافر الأفاط الإنتاجية الحديثة والتقليدية . مما يقلل من:الاعتماد 
علي الأساليب الإنتاجية كثيفة العمالة الي حد ما ٠‏ علي الرغم من شيوع الأنشظة الصغيرة 
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الموضوع الفرعى 


الرئيسى : 


السكان 
فى هصر 


وذات العمالة الكثيفة في مجالات الورش الصغيرة والخدمات ٠‏ وبالاضافة الي تلك الفوارق. 
الهيكلية بين الريف والحضر . فان الفوارق في مستويات الخصوبة وسن الزواج بين المناطق 
الحضرية نفسها يرجع في الحقيقة الي تكدس الصناعات الحديئة بصفة خاصة في المحافظات 
الحضرية خاصة القاهرة والأسكندرية ٠‏ بينما تحظي المناطق الحضرية في كل من وجه بحري 
ووبعه قبلي مستوي تصنيع اقل يكثمر من مستوي المحافظات ا خضرية الكيري _ ٠٠‏ انظر 
الجزء الثاني من هذا التقرير . فصل 6 ) . 

ولا تعكس الاختلافات في مستويات الخصوبة علي المستوي الجغرافي الفوارق الهيكلية 
الناتجة عن تباين الأفاط الإنتاجية السائدة في مصر فقط , بل أن عدم عدالة توزيع الدخل 
وتوزيع الخدمات التعليمية والصحية وتباين نصيب الفئات الاجتماعية من الدخل والخدمات 
الاجتماعية الأخر: ري يؤدي الي اختلاف مستويات الخصوبة الإجمالية ومتوسطات سن الزواج .. 
وعلي الرغم من ندرة البيانات الخاصة بقياس الفوارق التوزيعية ( مثل بيانات توزيع الدخل ) 
في مصر بصورة عامة الا أن هناك بعض الدراسات التي تشير بوجه الخصوص الي ارتباط 
الفوارق التوزيعية ٠‏ بالتفاوتات في معدلات الخصوبة الإجمالية في مصر . 


جدول رقم (0) 
معدلات الخصوبة الاجمالية حسب فئات توزيع الدخل 
زوملاو - ١وول)‏ 


اقل من ١؟‏ بالمائة 
من 4-7١‏ بالمائة 
من 50-4١‏ بالمائة 
من 8١-5١‏ بالمائة 


من 41- 
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فى مصر 
"كتاب" السكان والتنمية فى مصر 


المصدر الجهاز المركزي للتعيئة العامة والاحصاء : مسح الخصوبة 148١‏ الخ المجلد الثالث, 
القاهرة: سبتمير ١9417‏ 


نلاحظ من الجدول السابق ( جدول 0 ) ارتباطا واضحا بين مستويات توزيع الدخل الفردي 
٠‏ ومعدلات الخصوبة الإجمالية . ومن الواضح أن النئئات ا الفئات. الأعلي خصوبة 
وتقل مستويات الخصوبة بانتظام مع ارتفاع مستويات الدخل . وتتباين مستويات الدخل بشدة 
بين المناطق الجغرافية في مصر ( انظر جدول 5) . 
جدول (5) 
تكاج ناه عن لل كير 154 


-  لخدلا فثات‎ ٠ 


امسر ةج ها 


القاهرة والاسكتدرية 
حضر وجه بحري 

| حضر وجه قبلي 
ريف وجه بحري 


ريف وجه قبلي 


المصدر: الجهاز المركزي للتعيئة والاحصاء : مسح الخصوبة .144١‏ القاهرة : سبتمير 
58 المجلد الثالث. 

نلاحظ من البيانات المتوفرة لسنة ١94١‏ عن نسبة الأسر حسب فثات توزيع الدخل الكلى, 
أن أكشر من 98 بالمائة من الأسر في ريف وجه قبلي بقعن في أقل من +١‏ با مائة من فئات 
توزيع الدخل ٠‏ بينما تصل تلك النسبة الي در4 بالمائة في ريف وجه بحري :وه" -بالمائة في 
حضر وجه قبلي ١‏ 15 بالمائة في حضر وجه بحري وحوالي 7١‏ بالمائة فقط في القاهرة 
والاسكندرية . وبالمشل تصل نسبة الأسر في أعلي الفئات الدخلية (41+::) أاني 59 بالمائة 
في القاهرة والاسكندرية بينما لا تتعدي تلك النسبة 18 بالمائة لريف وجه بحري د و؟ بالمائة 


93 جه 


فقط لاغير في ريف وجه قبلي . ديعني ذلك أن أكثر من نصف سكان الريف ألمضريي يقعون 
في أسفل فئات الدخل ( أقل بالمائة ) واذا مالاحظنا ارتباط معدلات الخصربة الإجمالية 
بمستويات الدخل (١‏ انظر جدول 8) فلا غرو من أن أعلي معدلات تلك الخصوبة مرتبطة بسكان 
الريف وبالذات هؤلاء السكان ذوو الدخول المتدنية . 
جدول رقم (17) 
مصادر الدخل ( النسبة من البخل الاجمالي) 
حسب المنطقة وحجم الاسرة والمستوي التعليمي لرب الاسرة (:.1848) 


> > د 8 سمه 


3 
١ 
1 
١ 


المصدر : الجهاز المركزي للتعيئة والاحصاء : 
941 . المجلد الثالث. 


1] 


أرضوع الرئيسى ١‏ 


رضوع الفرعى 


. اسم كاتب المقال‎ ١ 


فى مصر رقمالعدد: 5 


"كتاب" السكان والنمية فى مصر 


تاريخ المدور:_ 


ولا تضوقف التباينات في معدلات الخصوبة وبالتالي العباينات في حجم الأسرة علي 
مستوي الدخل فقط وإنا أيضا ترتيط بمصادر ذلك الدخل والمستوي التعليمي (انظر جدول). 

نلاحظ من هذا الجدول أن 60 /زمن دخول الأسر الكبيرة الحجم )+٠١(‏ ترتبط بالنشاط 
الزراعي وخصوصا في حالة عمل رب الأسرة لحسابه وبالذات في الريفٍ , وأنه كلما زاد 
الاعتماد علي النشاط الزراعي لتوليد الدخل زاد عدد أفراد الأسبيرة . تقل أحجام الأسرة 
بصورة ملحوظة اذا ماكان النشاط الأساس لتوليد الدخل هر العمل لدي الآخرين وتزيد نسبة 
توليد الدخل من العمل لدي الآخرين في المناطق الحضرية بصورة ملحوظة عن الريف . وعلي 
سبل المثال فإن الأسر المكونة من فردين أو المكونة من 6 أفراد أو 7 أفراد تستتقي حوالي 0 
بالمائة من دخلها من النشاط الاقتصادي القائم علي العمل لدي الآخرين ١‏ أفاط انتاجية حديثة 
الحخمه علي علاقة الأجر ) بدلا من الدخل المستقي من النشاط الزراعي ولنساب رب الأسرة ( 
أفاط انتاجية تقليدية تععمد علي عمل الأسرة تنكل ) ٠‏ يرتبط مصدر الدخل وحجم الأسرة 
بنوعية مط الإنتاج وأيضا بالمستوي التعليمي ٠‏ خاصة عند المستويات العليا من التعليم . 
فالذين حصلوا علي قدر مرتفع من التعليم ( الشهادة الثانوية أو الشهاذة الجامعية ) يكادون 
للخ حاون بصورة كلمة علي مصادر دخل نابعة من العمل لدي آخرين: (حوالي ٠‏ بالمائة من 
الدخل ) ٠‏ بينما تتدني تلك النسبة بصورة حادة اذ) ماكان النشاط الأساسي لتوليد الدخل هو 
الزراعة لحساب رب الأسرة . 2-5 

وفي الارتباط بين ا مستوي التعليمي للزوج والزوجة . وارتباط عمل المرأة ٠‏ ونوعية مهنة 
الزوج بمستويات الخصربة ٠‏ فإن مسح الخصوبة لسنة 98 ٠‏ والذي اجراه الجهاز المركزي 
للتعبئة والإحصاء بالقاهرة ٠‏ يعطينا بعض المؤشرات التالية ( انظر جدول رقم 8 ) '. 

نلاحظ أوله أن المستوي التعليمي للوجة يعتبر عاملاأكثر تعبيرً من المستوي التعليسي 
للزوج في التأثير علي مستويات الخصوبة, علي أن العأثير الفعال للمستوي التعليمي علي 
مستويات الخصوبة له يتحقق الا عند المستويات العليا من التعليم ( ثانوي /::جامعي ) لكل 
من الزوج والزوجة. 


فة 


فى مصر 
"كتاب" السكان والتدمية فى مصر 


اسم كاتب المقال : 
رقم العمدد: - 
تاريخ المدور: 


جدول م8 


متوسط عدد الأطفال الذين ولدواء حسب بعض المتغيرات 
الاجتماعية - الاقتصادية ١94٠‏ 


أ- المسعوي التعليسي للزوجة 
امية- لم تدخل مدرسة 
أمية دخلت المدرسة 
تقرأ وتكتب 

ابعداني 

ثائوي / جامعي 

ب- المستوي التعليسي للزوج 
امي - لم يدخل المدرسة 
امي - دخل المدرسة 
يقرأ ويكتب 

ابعداتي 

ثانوي / يماسمي 
ج-غط عمل الزوجة 

لم تعمل أبدا 

عملت قبل الزواج فقط 
عملت قبل ويعد الزواج 
تعمل لنفسها / للعاتلة 
تعمل للغيْرٌ 

د - مهنة الزوج 

اعمال فنبة ومهة 
اعمال كتابية 

اعمال البيع 

الزراعة - يعمل لحسابه 


الزراعة - يعمل لساب الغمر 


عامل يدوي 


المصدر : الجهاز المركزي للتعيثة والاحصاء . مسح الخصوية 194 المجلد الثالث. القاهرة, 
١187‏ (البيانات معدلة حسب العمر.) 


11 


جدول (4) 
معدلات الخصوبة الاجمالية للنساء 
حسب المستوي التعليمي ونوع العمل 1544 


المستوي التعليمي 
أمية 

بعض التعليم الابتدائي 
ابتدائي الي الشانوي 


تعمل من أجل مقابل ماديا 
لاتعمل 


: بإو/الآ مث لقة بإنقمقت - 81 13نة ,لقدو0 لعنعة]8 ,عتع4 أعلطمة متعودن81 
-قأنامه2 تقدمقة]! : معنده ."1988 , بإعبصراة للدع11 لمة عتطام دع مصسءط اروم" 
-1989 معط مرعامء5 بلتعصدامن) ممق 


ملاحظة 
-١‏ معدلات الخصوبة الاجمالية محسوية للنساء في فئات السن 44-١8‏ سنة . 


-1١؟ه-‎ 


الموضوع الفرعى 


الصا در: 


للوضوع الرئيسى 


ل فصر رقمالعدد: 0 - 


نلاحظ أيضاأن فط عمالة المرأة له تأثير كبير على خصوبتها .. على أن هناك تباين ضخم 
بين عمالة المرأة وخصوبتها فى الريف عنه فى ا حضر .. ففى الريف ٠‏ ليس هناك تباين يذكر 
فى معدلات خصربة المرأة الريفية سواء كانت لم تعمل ابدا , أو عملت قبل الزواج فقط أو 
عملت قبل وبعد الزواج . أو تعمل لنفسها / للعائلة .. ذلك أن معظم عمالة المرأة الريفية تقع 
فى اطار الاقتصاد الزراعى الذى يسيطر عليه النمط الإنتاجى التقليدى ولا يتعارض مع 
مستويات عالية من الخصوبة . ولا يقل معدل خصوبة المرأة الريفية الا فى جالة ما اذا كانت 
تعمل لدى الغير . . الا أن نط عمالة المرأة الحضرية يختلف عن ذلك النمط السابق . فنلاحظ 
أن مستويات الخصوبة للمرأة التى لم تعمل أبدا ؛ أو التى عملت قبل الزواج فقط , مستويات 
متقاربة . الا أن خصوية المرأة التى عملت قبل وبعد الزواج تنخفض بشدةٌ'عن خصوبة النساء 
اللاتى لم يعملن ابدا أو اقتصرن على العمل قبل الزواج (تنخفض تلك النسبة من حوالى 9. 4 
الى ١.9‏ فقط ) .. على أن هذا الإنخفاض فى مستويات خصوية المرأة العاملة ‏ أنما يرجع 
أساسا لانخراط المرأة العاملة فى القطاع الإقتصادى الحديث ( حيث تسود علاقة الأجر أو 
العمل لدى الغير ) حيث تصل نسبة الخصربة فى تلك الحالة الى 4ر؟ فقط لاغيز . أما المرأة 
الحضرية التى تعمل فى القطاع التقليدى كثيف العمالة سواء كانت تعمل لنفسها أو للعائلة » 
فنلاحظ ارتفاع مستوى خصوبتها حتى عن مستوى خصوبة المرأة التى لا تعمل (لا, 4). 

وتقل مستويات الخصوربة للأسر الداخلة فى نطاق الاقتصاد الحديث بضورة:حادة عن تلك 
التى تعمل أساسا فى نطاق الاقتصاد التقليدى . فتتصل خصرية المرأة الذى ينخرط زوجها فى 
مجالات الأعمال الفنية والمهنية الى ١ر؟‏ بينما يرتفع مستوى المخنصوبة فى:الأسر التى يمارس 
فيها رب الأسرة الزراعة لحسابه الى هارع . : 

هذا وتؤكد البيانات الحديثة ( انظر جدول 5) استمرار نفس الإتجاهات السابقة فى الفترة 
من 1947 الى ١544‏ . 

فى ضوء تلك الخصائص الهيكلية والتوزيعية للمجتمع المصرى , لانندهش كثيرا لاستمرار 
ارتفاع مستويات الخصوبة ككل وخاصة فى الريف المصرى . واذا ماتتذكرنا أن حوالى 
بالمائة من سكان مصر مازالوا مندرجين فى الاقتصاد الريفى التقليدى ٠‏ فان من الممكن 
التنبؤ باستمرار ارتفاع مستويات الخصوبة لفترة طويلة قادمة , الا اذا أدتنسياسات التنمية 


سورك 


الموضوع الرئيسى : 
الموضوع الفرعى 


الملار: 


السكان 


فى مصر رقم العهدد: 2 
“كتاب" السكان والحمية فى مصر تاريخ المدور : 1 


الى تحديث جذرى لهياكل الافاط الإنتاجية التقليدية . وعملت على تخفيض :حدة الفوارق 
التوزيعية ( أى الفوارق الدخلية والتعليمية والصحية الخ .. ) 

هذا ولقد أثرت تلك الخصائص للفوارق الهيكلية النابعة من تضافر الأماط الإنعاجية ٠‏ 
والفوارق التوزيعية النابعة من السياسات الحكومية . الى ضعف الإقبال على وسائل تنظيم 
الأسرة المناحة فى مصر منذ الستينات والى الآن . لتخفيض مستويات الخصوية وخاصة فى 
المناطق الريفية .. لقد قام جهاز تنظيم الأسرة والسكان بعدة مسوحات لقياس التغيير فى 
مستويات الخصوبة ولقياس فاعلية خدمات تنظيم الأسرة من حيث الاعلام والإقبال على 
الاستخدام الخ .. ففى عام 19174 ٠‏ قام جهاز تنظيم الأسرة بعمل مشح ضحم للخصربة 
الريفية , كما قام الجهار مسح للفوارق فى الخصوبة الريفية حسب المحافظات فى سنة ١981‏ 
وبسح عام للخصوبة على مستوى الجمهورية فى سنة 4 وأخيرا قام المجلس القومى 
للسكان بمسح للخصائص الدموغرافية والصنحية فى عام 1444 . كما قام الجهاز المركزى 
للتعيئة والإحصاء بدراسة متعمقة لاتجاهات الخصربة فى مصر فى عام 144٠‏ .. وبالتالى 
توجد تحت أيدينا مادة وفيرة لاستطلاع اتجاهات الخصوبة فى مصر خلال العشر سنوات الماضية 
ومدى تأثير اساليب تنظيم الأسرة المستخدمة منذ عام 1١558‏ . 

وسنتعرض فيما يلى لأهم سمات الطلب على أساليب تنظيم الأسرة فى مصر. 

: العلم بوسائل تنظيم الأسرة‎ ١ 

تدل المسوحات المتتالية ٠‏ أن العلم بوسائل تنظيم الأسرة وبالمصادر التى يمكن الحصول منها 
على تلك الوسائل خاصة بين النساء المتزوجات حاليا أو التى سبق لهن الزواج ٠‏ يصل الى 
مستويات عالية جدا .. أى أن القول بضعف الإقبال على وسائل تنظيم الأسرة بسبب عدم 
المعرفة بتلك الوسائل أو بالمصدر الذى يمكن الحصول منه على تلك الوسائل ٠‏ قول غير صحيح 
على الاطلاق . فلقد وصلت نسبة النساء المتزوجات أو التى سيق لهن الزواج اللاتى يعرفن 
على الأقل وسيلة من وسائل تنظيم الأسرة الى حوالى ٠١‏ بالمائة حسبٌ مسح المخصرية الذى 
أجراه الجهاز المركزى للتعبئة والإحصاء فى عام ٠ 144٠‏ والى 86 بالمائة حسب.مسح الخصوبة 
لسنة 1484 السابق الأشارة اليه . والى 98 بالمائة حسب آخر مسح للخصوبة والذى أجراه 
المجلس القومى للسكان عام (١4‏ .. وحسب بيانات المسح الأخير فإن.0ة بالمائة من 


ع 


فى مصر 


النساء المعزوجات أو اللاني سبق لهن الزواج علي علم بننسدر 'نمكن الحصول منها علي تلك ”. 
الوسائل . 

1 نسب الممارسة لوسائل تحديد التسل 

علي الرغم من انتشار العلم بوسائل تنظيم الأسرة يحنية !حصول عليها فإن نسبة 
الممارسة لوسائل تنظيم الأسرة مازالت منخفضة في مى. . هذا ولقد زادت نسب الممارسة 
اللنساء المتتزوجات من 4ر7 بالمائة في عام 194١‏ . 'ي -.5 بالماثة في:عام 1946 الي 
هرا" بالمائة في عام 71444'* .تخفي تلك البيانات الإحنية نتسب الممارسة الحالية للنساء 
المتزوجات تباينات ضخمة في تلك النسب حسب المناطز حم نبة في مصر 

جدول ٠١‏ 
نسبة النساء المتزوجات حاليا واللاتي ي .س. حشي النسل حاليا 
حسب المناطق الجغرافية في مص 


ل 


المنطقة مسح 04848 | مسح 1986 
أجمالي الحضر 4ه لل 
اجمالي الريف كا يدل 
المحافظات الحضرية 00 لحلةق 
حضر وجه بحري ل ليق 

* حضر وجه قبلي 6ك يلها 
ريف وجه بحري لدانلا 26> 
ريف وجه قبلي ليلل انا 
اجمالي ليها ا 


المصدر: كدا3 طالقعء1؟ لهة عتطمدجعمممء أمروت” .بت دع متعدوسس؟ عكى أعلطة 
3 ,1988 مءطتسعامء5 ,اأعصاه0 ممفهانم:” متدضول! : مندت ."1988 بزع 
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وضوع الرئيسى : 


وضوع الفرعى 


السكان 


فى مصر رقم العدد: د 
"كتاب" السكان والتنمية فى مصر 


النمو السكاني والسياسة السكانية 


مقدمة : 

تتمحور سياسات الدولة الرسمية في مصر حول النمو السكاني السريع كعقبة رئيسية أمام 
مجهودات التنمية ٠‏ وبالتالي ركزت معظم الخطط السكانية الرسمية علي تخفيض معدل النمو 
السكاني عن طريق تخفيض مستويات الخصربة . فهل نجحت الدولة في تلك السياسات؟ 
وماهي فاعلية تلك السياسات في ضوء سياسات التنمية التي اتبعتها الدولة منذ بدأ الاتجاه 
الرسمي لتبني سياسة سكانية فاعلة ؟ .. وهل تستطيع الدولة أن تعالج مايسمي بالمشكلة 
السكانية عن طريق جهاز متخصص سواء كان ذلك الجهاز له صلاحيات واسعة أو لا.؟ 

للإجابة علي تلك التساؤلات . سنحاول في هذا الجزء استعراض خصائص النمر السكاني 
والسياسات السكانية المعلنة منذ الستينات وحتي الآن . ومدي فعالية تلك السياسات في 
الوصول الي الهدف المعلن الا وهو تخفيض مستويات الخصوبة بصورة سريعة وفعالة . 

أولا ‏ خصائص النمو السكاني في مصر : 

من المعروف أن النمو السكاني في مصر هو محصلة للفرق بين معدلات المواليد ومعدلات 
الونيات حيث أن الهجرة الدائمة من مصر من الضآلة بحيث لا تؤثر كثيزا ولا قليلا علي 
معدلات النمو السكاني . وتشير البيانات المتاحة الي أن المعدلات العالية للنمو السكاني هي 
في الحقيقة ناتجة عن تناقص سريع في معدلات الوفيات مع ثبات الخصوبة عند مستوي مرتفع 
نسبيا » وبالتالي تعد مستويات الخصوبة المرتفعة هي هدف السياسة السكانية . فمع تناقص 
معدلات الوفيات يصبح المجال الوحيد لتخفيض معدلات التمو السكاني هو العمل علي 
تخفيض معدلات الإنجاب .. 


أجري أول تعداد حديث في مصر سنة 1447 , وتم تقدير عدد السكَانَ في ذلك الوقت 
بحوالي ١‏ . ٠ر١‏ ١٠هر"‏ نسمة . علي أن هناك بعض الشكوك ال مثارة حول دقة هذا التعداد . 
فلقد تم التعداد ابان فترة الشورة العرابية . حيث ساد الاضطراب البلاد .. ولد أجري التعداد 
الثاني في عام /1441, وحدد هذا التعداد سكان مصر بحوالي 0 4رء”لارة نسمة ومتذ ذلك 
الحين انتظم تعداد السكان كل عشر سنوات . وفي سنة 1547؛ بلغ تعداد السكان في مصر 
حوالي .18,5517 نسمة . 
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المصدر : وداد مرقس : سكان ممصر : قراعة تحليلية في تعداد | القاهرة مركز 
البحوث العربية ١944‏ ص ؟7١.‏ 

من الملاحظ اذن, أن النمو السكاني السريع بدأ في مصر منذ أواخر القرن التاسع عشر . 
وتراوحت معدلات الزيادة بين ١ر١‏ بالمائة ورا بالمائة .. ونستطيع القسول أن تلك الزيادة 
السريعة في النمو السكاني كانت استجابة مباشرة لمقتضيات الزراعة كثيفة العمالة والتي 
اعتمدت علي تصدير القطن, كما أنها نشأت أيضا نتيجة للتحسن الملحوظ في استخدام 
وسائل الطب الحديقة والقضاء علي الأوبئة والأمراض الفاتكة التي انب تهدد حياة المصريين 
قبل ذلك ( انظر الجزء الأول . الفصل الثاني ». 

تسارعت معدلات النمو السكاني منذ أوائل الخمسينات, ارتفعت ضعدلات النمو لتقارب 
الثلاثة بالمائة. واستمر هذا الوضع منذ الخمسينات وححي الآن. (انظر بجدول ؟) ... و 
الواضح ان تسارع معدلات النسو السكانية انما يرجع الي الانخفاضٌ الحاذ في مستويات 
الونيات من ١7.8‏ في الألف سنة 1405 إلي 8.7 قي الألف فقط في عام 1944 هذا ني 
الوقت الذي لم تنخفض فيه معدلات المواليد إلا بنسبة ضتيلة من ؟ , 4 في الألف سنة 
إلي 6. ا في الألف سنة 1984 .. هل يعني ذلك أن مستويات ا خصوبة في مصر لم 
تنخفض في خلال الأربعين سئة الماضية, وأنها بقيت علي حالهاً الارتقاع. حتي مع 
التطورات الاقتتصادية والاجتماعية التي شهدتها البلاد منذ ثورة : يوليو وإلي الآن؟ 
وإذا كان هذا صحيحا. هل يعني ذلك أن نتوقع استمرار معدلات النمو السكانية المرتفعة؟ 
وأين من ذلك السياسات السكانية المتعاقبة والتي استهدفت تخفيض معدلات النمر السكاني 
منذ الستينات وحتي الآن؟ 


1. 


فى فصر 
"كتاب" السكان والتعمية فى مصر 


وفي الحقيقة , فان الاعتماد علي قياس مستويات الخصوبة عن طريق معدلات المواليد 
الطبيعية » قد يكون مضللا بعض الشيء ٠‏ فقد تكون مستويات الخصوبة آخذة في الهبورط 
في الوقت الذي تتزايد فيه معدلات المواليد الطبيعية ٠‏ نتيجة لارتفاع مستويات الخصوبة في 
فترة سابقة ؛ ووجود عدد أكبر من النساء في سن الزواج والإنجاب " 

وبالتالي . فمن المستحسن في محاولة قياس الخصوبة , الاعتماد علي مؤشر آخر أكثر دقة 

رغو معدل الخصوبة الإجمالي ٠‏ ويعرف معدل الخصوبة الإجمالي بعدد الأطفال الأحياء لامرأة 
تبدأ الإنجاب ( في وقت المسح ) وتنجب حسب المعدلات السائدة في فترة خمس سنوات 
السابقة المسح. 

تظهر البيانات المتاحة ٠‏ من مسوحات مختلفة للخصوبة في مصر . أن هناك اتحجاها تنازليا 
لمعدلات الخصوبة الإجمالية ( انظر جد ول 7) . فلقد تناقص معدل الخصوبة الإجمالي علي 
مستوي الجمهورية ككل من 4.ر/ في الفترة ١470(‏ - 1550 ) الي 8"ارء في الفترة 
(5ذذا - 4ىذا ) .. هذا ولقد انخفضت معدلات الخصوبة الإجمالية علي الرغم من أن 
متوسط العمر عند الزواج بين النساء المتزوجات حاليا أو النساء اللآتي سبق لهن الزواج لم 
يرتفع بصورة كبيرة منذ الستينيات وحتي الآن .. فحسب البيانات المتاحة من ١4”0‏ وحتي 
84 (انظر جدول 4) ٠‏ نلاحظ أن متوسط العمر لدي النساء المتزوجات أو اللاتي سبق لهن 
الزواج قد ارتفع من “ر"١‏ سنة في الفترة الزمنية ١970‏ 1974 ) الي ١4‏ سنة في الفترة 
الزمنية (1440 1984 ) . أي أن معظم النساء في مصر يتزوجن في سن صغيرة نسييا » 
وبذلك يتعرضن لفترات طويلة من احتمالات الإنجاب . 


17 


الموضوع الرئيسى : 
الملوضوع الفرعى : فى مصر 
"كتاب” السكان والتعمية فى مصر 


جدول -؟1- 
السكان في منتصف العام وأعداد المواليد والوفيات والزيادة الطبيعية ومعدلاتهم في السنوات 
افك كفك تتفل كالول الي لاخقل 


لل 
لذن 
ككول 
أفلطة 

ف فا 
لليف 
وو »> 
.موا** 


امول ** 1/1١‏ 
كلو *» / 
وو ** ليه 1 

عوور»* 


وقول ** 


* تم تقدير عدد السكان في عامي 18195 . 1441 علي اساس أرقام التمدادات لهاتين || نين في 
الخارج. 

** احتسبت تقديرات السنوات للسكان من ١81/‏ - 1586 اعتمادا علي بيانات تعداد 1977 وياستخدام اسلوب 
لزيادة الطبيعية وكذلك تقديرات السكان لعام 1941 و1444 اعتمادا علي ببانات تعداد 1547 وباستخدام اسلوب 
الزيادة الطبيعية. 
لمصدر : الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء - الكتاب الاحصائي السنوي 1117-1487 القاهرة : الجهاز 


لمركسزي. جسهورية مسصر العربية يونيو ١946‏ ص 58. 


م 


اللوضوع الرئيسى : م كاتب المقال : ١‏ وداد مرقس - 
الموضوع الفرعى : ف مصر 0 0 


جدول * 


كموا ا 
مددد أ 


المصدر : البيانات من 195٠‏ إلي .194٠‏ 
مزع ع1" :لتنهظ عنصوك لة صنصسخ 5230 , 8111003 ل0دتة 
-1983 ,كشالا طفن : متهن .2 1701 .1980 , "لإعتصلاك واتلترعم 
0000 البيانات الخاصة بعام 1984 مستقاه من . 
- حسين عبد العزيز . محمد نبيل الحزازاتي وآن آدامز واي : «اهم نتائج مسح هدي ممارسة 
طرق تنظيم الاسرة فني مصرء 154814"- القاهرة: المجلس القومي للسكان ٠‏ سبتمبر. 1940 
-البيانات الخاصة بالفترة ١14448 - ١1945‏ وتتضمن بيانات ١94/4‏ وحتي وقت المسح 
:محسوبة علي الأساس الاطفال للنساء في سن -١6‏ 464 سنة ٠.‏ وتلك البيانات مستقاة من 
هق (إأقصدج -151 23ة1 ,مسق05 لعناع112 ,تاعة أعلطكة متعدكم8 
-"1988 ,لاع لاك طلدء1آ لصة عتطمدمع معد 50121" 11/27 سمة 
-1989 «عطسعامء5 ,اتعصنامء صمقدابامه2 1همه812 تمعتةت 


م 


فى مصر 
"كتاب" السكان زالجمية فى فصر 


جدول 4 


ارا الرية. الحاتقات | ,جديحري ‏ |رجدتل الحد كك وكات 
م لسك موت م 


195 - ء5ولا 
ومك5و1ا- كدوا 


١5‏ - علاوا 
ولاو ا- كلاوا 
1١54‏ - غ6مؤو١ا‏ 


المصدر:'(23226 - 21 13503 , نقمم05 اعناع113 , 2أ2ى أعلطة ماءددسة1 
.8 , لإع ناك اغلدء11 حمة عتطمدمعمصء8 ؛مزوط" : نية/لا.صدخ ل0مة 
-1989 عط تمعامء5 باتعصنه0 1300م20 لقممقوك8 : ممتدن 
وعلي الرغم من هذا الانخفاض النسبي قي معدلات الخصوبة الإجمالية . الا أن تلك 
المعدلات مازالت مرتفعة , وبالتالي سيستمر معدل النمو السكاني السريع لمدة طويلة قادمة . 
خاصة اذا ما أضفنا الفوارق الكبيرة بين المناطق الجغرافية وبين الطبقات الاجتماعية في 
الحسبان . 
ونلاحظ أن كل من بيانات الخنصوية الإجمالية وييانات معوسط سن الزواج . تخفي 
تفاوتات واضحة حسب التوزيع الجدبانن للسكان .. فلأول وهلة . نستطيع ملاحظة أن 
معدلات الخصوبة للريف المصري ترتفع في العادة بحوالي طفلين عن معدل الخصوبة الإجمالي 


للحضر . وعلي سبيل ال مثال ٠‏ بلغ معدل الخصوبة في الريف ارة ٠‏ بينما أنخفض الي /2كر؟ 
في الحضر وذلك عن الفترة الزمنية 19470 1488 ) .. وفي نفس الوقت بلغ متوسط سن 
الزواج للنساء في الفترة (1940- 1586) حوالي 7١‏ سنة بالنسبة للنسناء في الحضر , 
ووصل الي ١7‏ سنة في الريف (١‏ انظر جدول ” وجدول 6) . 


غ1 


الوضوع الرئيسى : 
الموضوع الفرعى 


السكان 
فى مصر رقم العدد: 0- 


ولا تقتصر التفاوتات في معدلات الخصوبة الإجمالية وفي متوسط سن الزواج للنساء علي 
الفوارق بين الريف والحضر ٠‏ بل تمتد تلك التفاوتات بين المناطق الحضرية نفسها ٠‏ وفي داخل 
الريف المصري . 

ففي داخل الحضر , تحظي المحافظات الحضرية ( القاهرة . والاسكندرية . وبورسعيد . 
والسويس والإسماعلية ) بأقل معدلات للخصوبة الإجمالية في مصر , ووصلت تلك المعدلات 
الي ١٠ر"‏ في الفعرة الزمنية (1545- 19848 ) ويأتي حضر وجه بحري في المرتبة الثانية 
معدل خصوبة اجماليا يصل الي ١‏ را ثم حضر الوجه القبلي (7١ر4)‏ وذلك في نفس الفترة 
الزمنية السابق الاشارة اليها .. ونلاحظ أن تلك التفاوتات قد استمرت طوال فعرة الأربعين 
اسنة الماضية .. وهناك أيضا تفاوتات ملحوظة بين معدلات الخصوبة الإجمالية لريف وجه بحري 
٠‏ حيث وصل هذا المعدل الي ("الارع) ٠‏ بينما يصل مستوي الخصوبة الإجمالية في ريف وجه 
قبلي الي (6٠ر5)‏ , وذلك لنفس الفتسرة الزمنية السابقة (1985- 1488 ) (انظر 
جدول؟). 

تعفاوت أيضا متوسطات سن الزواج للنساء حسب المناطق الجغرافية في مصر .. قفي 
الفنعرة (1940- 19844 ) وصل مستسوسط سن الزواج للنسساء الي حوالي 7١‏ سنة في 
المحافظات الحضرية . و١1‏ سنة في حضر وجه بحري و١7‏ سنة في حضر وجه قبلي ..أما 


بالنسبة للمناطق الريفية ٠‏ فيصل مقوسط سن الزواج للنساء الي 8 سنة في ريف وجه بحري 


5 )6 سنة في ريف وجه قبلي .. ( انظر جدول رقم‎ ١7 وبنخفض ألي حوالي‎ ٠ 
تعود تلك الفوارق في جوهرها الي اختلاف الأفاط الإنتاجية بين الحضر من ناحية والريف‎ 
من ناحية أخري . فما زال الريف المصري يخضع لافاط الإنتاج التقليدية كثيفة العمل , أما‎ 


المناطق الحضرية فتخضع لتضافر الأنماط الإنتاجية الحديثة والتقليدية . مما يقلل من الاعتماد 


علي الأساليب الإنتاجية كثيفة العمالة الي حد ما . علي الرغم من شيوع الأنشطة الصغيرة 
وذات العمالة الكثيفة في مجالات الورش الصغيرة والخدمات ٠‏ وبالاضافة الي تلك الفوارق 
الهيكلية بين الريف والحضر . فان الفوارق في مستويات الخصوبة وسن الزواج بين المناطق 
الحضرية نفسها يرجع في الحقيقة الي تكدس الصناعات الحديئة بصفة خاصة في المحافظات 
الحضرية خاصة القاهرة والأسكندرية , بينما تحظي المناطق الحضرية في كل من وجه بحري 
ووجه قبلي بمستوي تصنيع اقل بكثير من مستوي المحافظات الحضرية الكبري ٠...‏ انظر 
الجزء الثاني من هذا التقرير ٠‏ فصل 6 ) . 


-هو"1- 


ولا تعكس الاختلافات في مستويات الخصوبة علي المستوي الجغرافي الفوارق الهيكلية 
الناتجة عن تباين الأفاط الإنتاجية السائدة ني مصر فقط . بل أن عدم عدالة توزيع الدخل 
وتوزيع الخدمات التعليمية والصحية وتباين نصيب الفئات الاجتماعية من الدخل والخدمات 
الاجتماعية الأخري يؤدي الي اختلاف مستويات الخصوبة الإجمالية ومتوسطات سن الزواج .. 
وعلي الرغم من ندرة البيانات الخاصة بقياس الفوارق التوزيعية ( مثل بيانات توزيع الدخل ) 
في مصر بصورة عامة الا أن هناك بعض الدراسات التي تشير بوجه الخصوص الي ارتباط 
الفوارق التوزيعية ' بالتفاوتات في معدلات الخصوبة الإجمالية في مصر . 


جدول رقم (8) 
معدلات الخصوبة الاجمالية حسب فئات توزيع الدخل 
(ملاوا- .لموا) 


اقل من ١؟‏ بالمائة 
من ١9-.غ‏ بالمائة 
من 5١-4١‏ بالمائة 
من 80-1 بالمائة 


من 41- 


المصدر الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء : مسح الخصوبة 14١‏ الخ المجلد الثالث؛ 
القاهرة: سبتمير ١541‏ 


م 


نلاحظ من الجدول السابق ( جدول 0 ) ارتباطا واضحا بين مستويات توزيع الدخل الفردي 
. ومعدلات الخصوبة الإجمالية . ومن الواضح أن الفئات الأفقر هي الفئات الأعلي خصوبة 
وتقل مستويات الخصوبة بانتظام مع ارتفاع مستويات الدخل . وتتباين مستويات الدخل بشدة 
بين المناطق الجغرافية في مصر ( انظر جدول 5) . 
جدول (5) 
بويع ات ركم ل 


52 ثات الدخل ]ا شتسش ا ] 
امه جك [ فح[ مهلييا] 


ا ة والاسكندرية 
حضر وجه بحري 


حضر وجه قبلي 
ريف وجه بحري 


المصدر: الجهاز المركزي للتعبئة والاحصاء : مسح الخصوبة .154١‏ القاهرة : سبتمبر 
8 المجلد الثالث. 

3-0 نلاحظ من البيانات المتوفرة لسنة 154 عن نسب الآسرّ حسَبْ فئات توزيع الذخل الكلئة 
أن أكثشر من 558 بالمائة من الأسر في ريف وجه قبلي يقعن في أقل من 2١‏ بالمائة من فئات 
توزيع الدخل ؛ بينما تصّل تلك النسبة الي هر"ا2 بالمائة في ريف وجه بحري . و8" با مائة في 
حضر وجه قبلي . 19 بالمائة في حضر وجه بحري وحوالي 70 بالمائة فقط في القاهرة 
والاسكندرية . وبالمثل تصل نسبة الأسر في أعلي الفئات الدخلية (41+..) الي 19 بالمائة 
في القاهرة والاسكندرية بينما لا تتعدي تلك النسبة 18 بالمائة لريف وجه بحري , و4 با مائة 
فقط لاغير في ريف وجه قبلي . ويعني ذلك أن أكشر من نصف سكان الريف المصري يقعون 
في أسفل فئات الدخل ( أقل .؛ بالمائة ) واذا مالاحظنا ارتباط معدلات الخصربة الإجمالية 
بمستويات الدخل ( انظر جدول 0) فلا غرو من أن أعلي معدلات تلك الخصوبة مرتبطة بسكان 
الريف وبالذات هؤلاء السكان ن ذوو الدخول المتدنية . 


سات 


فى مصر 


"كتاب" السكان والشمية فى مصر 


جدول رقم (1) 
مصادر الدخل ( النسبة من البخل الاجمالي) 
حسب المنطقة وحجم الاسرة والمستوي التعليمي لرب الاسرة )154.٠0(‏ 


العمل لدي 
الآخرين 


نه 


العمل لحسابه في | اعمال اخري 
الزراعة 
1١ ١‏ 


القاهرة والاسكندرية 
أ حضر ويه بحري 
حضر وجه قيلي 
ريف وجد'بحري 
ريف وجه قبلي 

لم يدخل مدرسة 

لم يكمل المرحلةالابتدائية 
الشهادة الابعدائية 
الشهادة الثانوية 
جامعي 

حجم الآسرة 

"1 


> > ل ع دده 


0 
53 
ل 


عا ع دس 6 


+٠ 


المصدر : الجهاز المركزي للتعبئة والاحصاء : "مسح الخصوبة ."158١‏ القاهرة : سبتمير 
981 . المجلد الثالث. 


مك 


' اسم كاتب المقال ل 
فى مصر رقم العهدد: - 
ر: "كتاب" السكان والتعمية فى مصر تاريخ المدور: 


ولا تدوقف التباينات في معدلات الخصوبة وبالعالي التباينات في حجم الأسرة علي 
مستوي الدخل فقط وإنما أيضا ترتبط بمصادر ذلك الدخل والمستوي التعليمي (انظر جدول). 
تلاحظ من هذا الجدول أن ا /زمن دخول الأسر الكبيرة الحجم )+١١(‏ ترتبط بالنشاط 
الزراعي وخصوصا في حالة عمل رب الأسرة لحسابه وبالذات في الريف , وأنه كلما زاد 
الاعتماد علي النشاط الزراعي لتوليد الدخل زاد عدد أفراد الأسرة . تقل أحجام الأسرة 
بصورة ملحوظة اذا ماكان النشاط الأساس لتوليد الدخل هو العمل لدي الآخرين وتزيد نسبة 
توليد الدخل من العمل لدي الآخرين في المناطق الحضرية بصورة ملحوظة عن الريف . وعلي 
سييل المثال فإن الأسر المكونة من فردين أو المكونة من 4 أفراد أو ” أفراد تسعقي حوالي “١‏ 
” بالمائة من دخلها من النشاط الاقتصادي القائم علي العمل لدي الآخرين ( أماط انتاجية حديثة 
تعتمد علي علاقة الأجر ) بدلا من الدخل المستقي من النشاط الزراعي ولحساب رب الأسرة ( 
أغاط انتاجية تقليدية تعتمد علي عمل الأسرة ككل ) . يرتبط مصدر الدخل وحجم الأسرة 
بنوعية نط الإنتاج وأيضا بالمستوي التعليمي ؛ خاصة عند المستويات العليا من التعليم . 
فالذين حصلوا علي قدر مرتفع من التعليم ( الشهادة الثانوية أو الشهادة الجامعية ) يكادون 
يعتمدون بصورة كلية علي مصادر دخل نابعة من العمل لدي آخرين (حوالي /١‏ بالمائة من 
الدخل ) ٠‏ بينما تتدني تلك النسبة بصورة حادة اذا ماكان النشاط الأساسي لتوليد الدخل هو 
الزراعة لحساب رب الأسرة . 1 
وفي الارتباط بين المستوي التعليمي للزوج والزوجة ٠‏ وارتياط عمل المرأة , ونوعية مهنة 
الزوج بمستويات الخصوبة ٠‏ فإن مسح الخصوبة لسنة ٠ 194١‏ والذي اجرأه الجهاز المركزي 
للتعبئة والإحصاء بالقاهرة . يعطينا بعض المؤشرات التالية ( انظر جدول رقم 8 ) . 
نلاحظ ا مص اسم يعتير عاملا أكثر تعبيراً من المستوي التعليمي 
علي أن التأفير الفعال للمستوي التعليمي علي 
ل يتحقق الا عند المستويات العليا من التعليم ( ثانوي / جامعي ) لكل 
من الزوج والزوجة. 


اله 


فى مصر 


"كتاب" السكان والتدمية فى مصر 


جدول 4 


متوسط عدد الأطفال الذين ولدوا. حسب بعض المتغيرات 
الاجتماعية - الاقتصادية 194٠‏ 


أ- المستوي الععليسي للزوجة 
امية- لم تدخل مدرسة 
أمية دخلت المدرسة 
تقرأ وتكت 

ابعداتي 

ثانوي / جامعي 

ب- المسعوي التعليمي للزوج 
امي - لم يدخل المدرسة 
امي - دخل المدرسة 
يقرأ ويكتب 

ابعدائي 

ثاتوي / جعامعي 
ج-غط عمل الزوجة 

الم تطمل أبدا 

عملت قبل الزواج فقط 
عملت قيل ويعد الزواج 
تعمل لنفسها / للعائلة 
تعمل للغير 

د- مهنة الزوج 

اعمال فنية ومهنية 
اعمال كتابية 

اعمال البيع ار 
الزراعة < يعمل لحسابه 


الزراعة - معمل لمساب الغمر 


عامل يدوي 


المصدر : الجهاز المركزي للتعيئة والاحصاء , مسح الخصوبة »14١‏ المجلد الثالث. القاهرة, 
١48“‏ (البيانات معدلة حسب العمر.) 


-1١46- 


جدول (9) 
معدلات الخصوبة الاجمالية للنساء 
حسب المستوي التعليمي وتوع العمل ١944‏ 
معدلات الخصرية الاجمالية  )١(‏ “ ”7 


#مو-موفا 
المستوي التعليمي 


امية 
بعض التعليم الابتدائي 


ابتدائي الي الثانوي 
حصلت علي الثانوية/اعليا 


نينا ممة همه همه - 81 قصعة؟ بمقمون 0 ,822 أعوطة متعووناة1 
-ةأنام20 21380831 : معندت ."1988 , لإعصناة الدع همه غتطممعه سعط عمروع" 
-1989 تع طسمعامء5 ,اتعسناهن) ممق 


ملاحظة 
-١‏ معدلات الخصوبة الاجمالية محسوبة للنساء في فئات السن 11-١0‏ سنة . 


-141- 


الرئيسى : 


ارضوع الفرعى 


فى مصر رقم العدد: 9 


نلاحظ أيضاأن فط عمالة المرأة له تأثير كبير على خصوبتها .. على أن هناك تباين ضخم 
بين عمالة المرأة وخصوبتها فى الريف عنه فى الحضر .. ففى الريف ٠‏ ليس هناك تباين يذكر 
فى معدلات خصوبة المرأة الريفية سواء كانت لم تعمل ابدا ٠‏ أو عملت قبل الزواج فقط أو 
عملت قبل وبعد الزواج . أو تعمل لنفسها / للعائلة .. ذلك أن معظم عمالة المرأة الريفية تقع 
فى اطار الاقتصاد الزراعى الذى يسيطر عليه النمط الإنتاجى التقليدى ولا يتعارض مع 
مستويات عالية من الخصوربة . ولا يقل معدل خصوبة المرأة الريفية آلا فئ حالة ما اذا كانت 
تعمل لدى الغير . . الا أن نفط عمالة المرأة الحضرية يختلف عن ذلك النمط السابق . فنلاحظ 
أن مستويات الخصوبة للمرأة التى لم تعمل أبدا , أو التى عملت قبل الزواج فقط ؛ مستويات 
متقارية . الا أن خصوبة المرأة التى عملت قبل وبعد الزواج تنخفض بشدة عن خصربة النساء 
اللاتى لم يعملن ابدا أو اقتصرن على العمل قبل الزواج (تنخفض تلك النسبة من حوالى 0. 4 
الى 4. ؟ فقط ) .. على أن هذا الإنخفاض فى مستويات خصوبة المرأة العاملة , أنما يرجع 
أساسا لانخراط المرأة العاملة فى القطاع الإقتصادى الحديث ( حيث تسود علاقة الأجر أو 
العمل لدى الغير ) حيث تصل نسبة الخصوبة فى تلك الحالة الى 4ر؟ فقط لاغير . أما المرأة 
الحضرية 'التى تعمل فى القطاع التقليدى كثيف العمالة سواء كانت تعمل لنفسها أو للعائلة » 
. فنلاحظ ارتفاع مستوى خصوبتها حتى عن مستوى خصوبة المرأة التى لا تعمل (6.9). 
وتقل مستويات الخصوبة للأسر الداخلة فى نطاق الاقتصاد الحديت بصّورة حادة عن تلك 
التى تعمل أساسا فى نطاق الاتتتصاد التقليدى . فتصل خصوبة امرأة الذى ينخرط زوجها فى 
مجالات الأعمال الفنية والمهنية الى ١ر"‏ بينما يرتفع مستوى الخصوبة فى الأسر التى يمارس 
فيها رب الأسرة الزراعة لحسابه الى ثرء ب 
هذا وتؤكد البيأنات الحديثة ( انظر جدول 4) استمرار نفس الإتجاهات السابقة فى الفترة 
من 19817 الى 1١944‏ . ا 
فى ضوء تلك الخصائص الهيكلية والتوزيعية للمجتمع المصرى , لانندهش كثيرا لاستمرار 
ارتفاع مستويات الخصوبة ككل وخاصة فى الريف المصرى . واذا ماتذكرنا أن حوالى 
بالمائة من سكان مصر مازالوا مندرجين فى الاقتصاد الريفى التقليدى ٠‏ فان من الممكن 
التنبؤ باستمرار ارتفاع مستويات الخصوبة لفترة طويلة قادمة , الا اذا أدتَ سياسات التنمية 
الى تحديث جذرى لهياكل الافاط الإنتاجية التقليدية . وعملت على تخفيض حدة الفوارق 
التوزيعية ( أى الفوارق الدخلية والتعليمية والصحية الخ .. ) ش 


لاع 1- 


هذا ولقد أثرت تلك الخصائص للفوارق الهيكلية النابعة من تضافر الأفاط الإنعاجية , 
والفوارق التوزيعية النابعة من السياسات الحكومية ٠‏ الى ضعف الإقبال على وسائل تنظيم 
الأسرة المتاحة فى مصر منذ الستينات والى الآن ٠‏ لتخفيض مستويات الخصوبة وخاصة فى 
المناطق الريفية .. لقد قام جهاز تنظيم الأسرة والسكان بعدة مسوحات لقياس التغيير فى 
مستويات الخصوبة ولقياس فاعلية خدمات تنظيم الأسرة من حيث الاعلام والإقبال على 
الاستخدام الخ .. ففى عام 191/4 ٠‏ قام جهاز تنظيم الأسرة بعمل مسح ضخم للخصوبة 
الريفية . كما قام الجهار بمسح للفوارق فى الخصوبة الريفية حسب المحافظات فى سنة ١141‏ 
ويمسح عام للخصوبة على مستوى الجمهورية فى سنة 5 وأخيرا قام المجلس القومى 
للسكان بمسع للخصائص الدمرغرافية والصحية فى عام 19544 . كما قام الجهاز المركزى 
للتعبئة والإحصاء بدراسة متعمقة لاتجاهات الخصربة فى مصر فى عام 114١‏ .. وبالتالى 
توجد تحت أيدينا مادة وفيرة لاستطلاع اتجاهات الخصوبة فى مصر خلال العشر سنوات الماضية 
ومدى تأثير اساليب تنظيم الأسرة المستخدمة منذ عام 1956 . ١‏ 

وسنتعوض فبما يلى لأهم سمات الطلب على أساليب تنظيم الأسرة فى مر. 

: العلم بوسائل تنظيم الأسرة‎ ١ 

تدل المسوحات المتتالية . أن العلم بوسائل تنظيم الأسرة وبالمصادر التى يمكن الحصول منها 
على تلك الوسائل خاصة بين النساء المنزوجات حاليا أو التى سبق لهن الزواج ٠‏ يصل الى 
مستويات عالية جدا .. أى أن القول يضعف الإقبال على وسائل تنظيم الأسرة يسبب عدم 
المعرفة بعلك الوسائل أو بالمصدر الذى يمكن ال حصول منه على تلك الوسائل ؛ قول غير صحيح 
على الاطلاق . فلقد وصلت نسبة النساء المتزوجات أو التى سبق لهن الزواج اللاتى يعرفن 
على الأقل وسيلة من وسائل تنظيم الأسرة الى حوالى 6١‏ بالمائة حسب مسح الخصوية الذى 
أجراه الجهاز المركزى للتعبئة والإحصاء فى عام . والى 86 بالماثة حسب مسح الخصوبة 
لسنة ١484‏ السابق الأشارة اليه . والى 44 با مائة حسب آخر مسح للخصوبة والذى أجراه 
المجلس القومى للسكان عام ١‏ .. وحسب بيانات المسح الأخير فإن 40 بالمائة من 
النسا الزيجات أو الاني سبق لهن الزذاج علي علم بالصادر لمكن الحصّول متها علي تلك 
الوسائل: 
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الموضوع الرئيسى : 
الموضوع الفرعى : فى همصر رقم العدهد: ب 


"١‏ نسب الممارسة لوسائل تحديد النسل 

علي الرغم من انتشار العلم بوسائل تنظيم الأسرة وبكيفية الحصول عليها فإن نسبة 
الممارسة لوسائل تنظيم الأسرة مازالت منخفضة في مصر .. هذا ولقد زادت نسب الممارسة 
للنساء المتزوجات من 8ر7 بالمائة في عام 194١‏ . الي "ار "١‏ بالمائة في عام 1484 الي 
هرا" بالمائة في عام "1١1444‏ .تخفي تلك البيانات الإجمالية لنسب الممارسة الحالية للنساء 
المتزوجات تباينات ضخمة في تلك النسب حسب ال ناطق ا جغرافية في مصر 


٠١ جدول‎ 

نسبة النساء المتزوجات حاليا واللاتي يمارسن تنظيم النسل تحاليا 

حسب ال ناطق الجغرافية في مصر 
المنطقة مسح ١544‏ مسح 15484 
اجمالي الحضر 04 40١‏ )أ 
اجمالي الريف 0530 اكد 
المحافظات الحضرية 0 00 
جشرارعة بوي 000 اه 
حضر وجه قبلي مااع م 
ريف وجه بحري لحدنايا / إن ايكيا 
رين وج قيلي 0ل 03 
اجمالي ل يفنا رضن 


المصدر: بعس طنلمءة1 ممه عتطجمومصء2 نمروع" : (له بغه) متعدكسة1 عتعة اعوطة 
3 ,1988 عوطسمعامء5 بلأعساه6 مم سمه 7126021 : متند0) ."1988 بزعلا 


-١4ه-‎ 


إوضوع الرئيسى : اسم كاتب المقال : " وذادا فوقس 
اوضوع الفرعى : فى هصر رقم العدد: - 
"كتاب" السكان والتدمية فى مصر 


ففي حين تصل نسب الممارسة في اجمالي الحضر الي حوالي بل بالمائة حسب آخر مسح 
,)١1144(‏ فهي لا تسعدي در ؟ بالماثة في الريف , الا أن ريف وجه قبلي علي وجه 
الخصوص يتميز بأقل نسبة للمارسة ( حوالي 0ر١١‏ بالمائة فقط لاغير ) . وعلي الرغم من أن 
إيسبة الممارسة لحضر وجه قبلي تصل الي حوالي 0راء بالمائة الا أن ذلك الرقم بتضمن منطقة 
الهيزة والتي تدخل في نطاق القاهرة الكبري . واذا ما استثنينا بيأنات محافظة الجيزة من 
بهانات وجه قبلي فإن نسب الممارسة لحضر وجه قبلي يصل الي "١‏ بالمائة فقط لاغير , 
نتدني نسبة الممارسة في ريف وجه قبلي الي "ر١٠‏ بالمائة" . 

جدول ١‏ 
نسب النساء المتزوجات حاليا الممارسات لتنظيم النسل - 
حسب بعض الخصائص الدهوجرافية والاجتماعية لعام 194/4 


الخصائص الدهوغرافية نسب النساء الممارسات لتنظيم النسل 
والاجتماعية 1 


1- حسب العمر 
ولدو1ا 
14-7 
لكلف 
كاي 
ووم 
-:ع-عع 
لقيلف 
؟- عدد الاطفال الاحياء 


ا 0 ينك 
ْ : 1 
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. ليلق 

واكثر اع 

"- المستوي التعليمي 

أمية ا 

أقل من الشهادة الابتدائية ل يق 

ابتدائي وأقل من ثانوي يفيل 

ثانوي فأعلي يفيل 

4- العمل ا 
تعمل بأجر 0 

تعمل بدون أجر ل يننا ا 
لاتعمل اله | 


المصدر : -عنا5 طالوع1] لضة عتطامقعع هدع نموع" : .له .أعرعاعة اأعلطة مأءودب11 
0 
-"1988 زعب ,-1988 عع لعامع3 ,أععمده0© م00ه[نام20 لقدمهقة81 : متند 2.108 


وتتفاوت نسب الممارسة الحالية للنساء المتزوجات حسب بعض الخصائه , الإقتصادية - 
الإجتماعية (أنظر جدول )١١‏ . ونلاحظ أن أعلي نسبة من النساء الممارسا:. لتنظيم الأسرة 
تقع في الفئة السنية ه7- 4" سنة ( أي بعد أن تكون المرأة قد أنجبت العدد اأطلوب من 
الأطفال ) أي بعد اكتتمال حجم الأسرة المرغوب. وتتدني نسبة النساء الممارسات لتنظيم النسل 
الي الصفر في حالة عدم وجتود أطفال وترتفع تلك الفشية الي اقصاها بعد و4 أطفال أو 
أكثر مما يؤكد أن النسا ء في مصر مازلن يرغين في عدد كبير نسبيا من الأطفال قبل أن يقبلن 
علي وسائل تنظيم النسل . وكما هو متوقع ترتفع نسبة النساء الممارسات لتنظيم النسل مع 
أرتفاع المستوي التعليمي . وخاصة عند المستويات الأعلي من التعليم , كما ترد 
الممارسة بطبيعة عمل المرأة فحيث تصل نسبة النساء الممارسات لعمل بأجر الي 6 بالمائة . 
تنخفض تلك النسبة الي 75 بالمائة لمن لاتعمل والي در؟5 بالمائة لمن تعمل بدون أجر. 


ياج و 


واذا لاحظنا أن حوالى 71 بالمائة من النساء فى مصر يعانين من الأمية وإن نسبة الإناث 
العاملات الى القوى العاملة فى مصر قد بلغت حوالى 4 بالمائة فقط لاغير ( انظر الملحق 
الإحصائي) .وذلك عن عام 1987 ٠‏ فان معنى ذلك أن نسب الممارسة لأغلبية النساء فى مصر 
ستظل منخفضة جدا الى أن يتغير الوضع الاقتصادى والاجتماعى بصورة جذرية . 

ومن المفيد فى تلك الحالة أن نستطلع البيانات المتوفرة عن الرغبة فى الحد من النسل من 
عدمها . وتشير البيانات المتوفرة الى أن غالبية من النساء حوالى النصف تقريبا يرغبن فى 
تحديد النسل . وبلغت نسبة النساء اللاتى يرغبن فى السوقف عن الإنجاب "رةه بالماثة من 
عينة مسح 1١484‏ بينما زادت هذه النسبة قليلا الى 3رةه بالمائة فى عينة مسح 14448 , الا 
أنه فى نفس الوقت نرى أن الثلث تقريبا من النساء يرغبن فى مزيد من الأطفال . هذا ولقد 
بلغت نسبة النساء اللاتى يرغبن فى مزيد من الأطفال "ار" بالمائة فى عينة ١944‏ و /ارا 
بالمائة فى عينة ١444‏ .. وتبلغ أعلى نسبة من النساء اللاتى يردن التوقف عن الإنجاب فى 
الفئة العمرية (70 4”اسنة ) . وفى نفس الوقت نلاحظ أن النساء فى تلك الفئة العمرية يبلغ 
عدد المواليد الأحياء لهن حوالى ١14(‏ ره طفل ) '4) .. أى أن نسبة النساء المستخدمات 
الوسائل تنظيم الأسرة لمنع إنجاب مزيد من الأطفال انما يفعلن ذلك بعد أن يصلن الى عدد 
الأطفال المرغوب فيه مما لن يؤثر كثيرا فى معدلات الخصوية الجارية . 

فى ضوء ماسبق ؛ نستطيع القول أن سياسات تنظيم الأسرة فى مصر , وإن أخذت فى 
اعتبارها أهمية البعد التنموى ( أى البعد الاقتصادى والاجتماعي) فى استمرار مستويات 
الخضوبة المرتفعة فى مصر والمسئولة أساسا عن استمرار النمو السكانى السريع .الا أن تلك 
السياسات فى صليها لم تخرج عن استخدام وسائل تنظيم الأسرة التقليدية كوسيلة أجافي 
لتخفيض مستويات الخصربة . وتجاهلت تلك السياسات ؛ كل مامن شأنه أن يعيد من هيكلة 
الاقتتصاد المصرى بصررة تؤدى الى انتشار التحديث ومنافع التنمية خاصة للطبقات الفقيرة فى 
الريف على وجه المخصوص وفى المدينة . ومن ثم يجب أن نلقى بنظرة على السياسات السكانية 
المتبعة فى مصر ومدى تأثيرها الفعلى على تخفيض معدلات فر السكاني. 
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الوضوع الرئيسى : 


الموضوع الفرعى : ف مصر رقم العهده: اد 


السكان والتسمية فى مصر 


ثانيا : السياسات السكانية المعلنة فى مصر: 

بدأ الإحتمام ما يسمى بالمشكلة السكانية منذ منتصف ثلائينات هذا القرن . وكانت 
البدايية على شكل اهتمام من بعض المشقفين والأطباء بعزايد الحجم السكانى فى مصر على 
الرغم من أن معدلات النمو السكانى فى هذا الحين لم تزد عن ١‏ بالمائة سنويا .. وعلى الرغم 
من ظهور بعض الجسسعيات الأهلية التى قدمت بعض وسائل منع الحمل لتنظيم الأسرة فى 
منتصف الأربعينات فإن هذا الإتجاه لم يتبلور فى صورة سياسة قومية للسكان . 

على أن المعدلات العالية للنمو السكانى فى مصر منذ منتصف الأربعينات قد شدت 
الانتباه الى مايسمى بخطر النمو السكانى السريع .. وأخذ البعض يقرع بشدة ناقوس الخطر 
المالتوسى ٠‏ وتهديد حجم السكان المتزايد لجهود التنمية .. وبعد قيام ثورة يوليو ١981‏ , 
أبدت الدولة بعض الاهتمام حيث أنشأت " اللجنة الأهلية لمسائل السكان " فى ١401"‏ كإحدى 
لجان المجلس الدائم للخدمات . وتم تحويل تلك اللجنة فى عام ١404‏ , الى جمعية الدراسات 
السكانية . ولقد افنتتحت جمعية الدراسات السكانية عدة مراكز لتنظيم الأسرة فى القاهرة 
وبعض المحافظات .. على أن نشاطها لم يتبلور فى صورة سياسة قومية ليسكان". 

وفى الحتيقة ٠‏ فإن الدولة المصرية لم تشر رسميا الى وجود مايسمى بالمشكلة السكانية فى 
مصر الا فى عام 1977 من خلال بيان " ميثاق العمل الوطنى " .. ونستطيع القول بأن عام 
6 كان العام الأساسى لصدور مايسمى بالسياسة السكانية ٠‏ حيث صدر قرار جمهررى 
بإنشاء المجلس الأعلى لتنظيم الأسرة برئاسة رئيس الوزراء وعضوية اللوزراء الذين تسهم 
وزاراتهم فى حل المشكلة وانشاء امانة ادارية للمجلس باسم جهاز تنظيم الأسرة لمباشرة الأعمال 
الإدارية وذلك فى سنة 9/١955‏ , 57 

هذا ولقد بدأ البرنامج القتومى لتنظيم الأسرة ٠‏ نشاطه من منظور للسكان يتلخص فى 
أساليب تنظيم الأسرة فقط لاغير . واستخدام طرق تحديد النسل للتخفيض من مستويات 
الخصوبة ٠‏ وذلك عن طريق توفير خدمات تنظيم الأسرة والإعلان والدعاية لها . ولقد مارس 
جهاز تنظيم الأسرة نشاطه اساسا من الوحدات الصحية التابعة لوزارة الصحة ؛ والوحدات 
الاجتماعية الأهلية الخاضعة لإشراف وزارة الشئون الإجتماعية . / 

هذا ولقد اسعمرت السياسة القومية للسكان فى اتجاه استخدام وسائل تنظيم الأسرة 
كالإدارة الأساسية والوحيدة للسياسة القومية حتى 151/17 ؛ حيث تم تعديل المنظور الرسمى 
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اسم كاتب المقال : 
رقم العمدد: ب 


"كتاب" السكان والتدمية فى مصر 


الي المشكلة السكانية .. فالسياسة السائدة بين 1556 1977 كانت تنظر الي المشكلة 
السكانية علي أنها مشكلة منفصلة يمكن معالجتها عن طريق بعض الأساليب الطبية الفنية 
المتطورة . الا أنه منذ عام 191/١‏ بدأت مناقشة المشكلة السكانية بصورة أكثر تطورا . حيث 
نظر الي المشكلة السكانية علي أنها مشكلة لها أبعادها الاقتصادية والاجتماعية والسياسية. 

وبالتالي صدرت سياسة جديدة في عام 19177 لمحاولة التعامل مع المشكلة السكانية من 
منظور أكثر شمولا واتساعا من المنظور السابق , عرفت باسم السياسة القومية لتنظيم الأسرة 
والسكان للفترة من 141 الي 1481 .. هذا ولقد حاولت تلك السياسة اتباع استراتيجية 
لتخفيض الخصوبة بالتأثير علي العوامل الاقتصادية والاجتماعية التي من شأنها تخفيض 
معدل المواليد الخام بنقطة واحدة سنويا.. وتتلخص تلك العوامل في التالي 90 : 

. رفع المستوي الاقتصادي والاجتماعي للأسرة‎ ١ 

التعليم 

تشغيل المرأة وخاصة في مجال العمالة بأجر وخارج النشاطات الزراعية والمنزلية. 

4- الميكنة الزراعية . : 

5 التصنيع مع التركيز علي الصناعات الزراعية . 

خفض وفيات الأطفال مع التركيز علي تحسين مستوي التغذية والصّحة العامة . 

2 الضمان الاجتماعي . 1 

له الاعلام والاتصال . 

4- توفير خدمات تنظيم الأسرة . 

ويعد هذا التطور في السياسة القومية . تطورا هاما من حيث الَنظور القومي لمعالجة 
الزيادة السكانية؛ ونلاحظ أن العوامل التسعة السابقة عوامل مترابظة . بحيث أن كل عامل 
منها يتفاعل مع العوامل الأخري ويؤثر من خلال التغيير في النمط الاقتصادي ‏ الاجتماعي 
علي مصفوفة السكان .. الا أننا نلاحظ أيضا أن ادراج تلك العوامل بالصورة المشار اليها لم 
يفصل بين العوامل المباشرة المؤثرة علي مستويات النمر السكاني والعوامل غير المباشرة التي 
تؤثر علي مستوي الطلب علي خدمات تنظيم الأسرة قالعوامل من ١‏ الي 8 هي من العوامل 
المؤثرة علي الطلب علي خدمات تنظيم الأسرة والعامل التاسع هو العامل الوحيد الذي يتعرض 
لعرض وسائل الحد من الإنجاب .. ولا يتناسب ذلك مع أهمية العوامل المؤثرة علي الطلب 
والمتعلقة بخصائص البنيان الاقتتصادي والاجتماعي.. علي أن لدينا بعض الملاحظات علي 
البنود التسعة الممثلة للسياسة القومية للسكان التي صدرت في سنة 1477 تعلخص في 
التالى : 


-وه1- 


.ضوع الرئيسى : 


السكان 


ارضوع الفرعى فى مصر وم الفلسساة 1 ب 


أولا : إن السياسة القومية في أوائل السبعينات حصرت المشكلة الستكانية في عامل 
واحد فقطء الا وهو عامل النمو السكاني السريع , وبالتالي تجاهلت تلك السياسة الأبعاد 
الأخري للنسق السكاني والمؤثرة أيضا علي اتجاهات النمو السكاني . 

ثانيا : إن العوامل الاقتصادية والاجتماعية علي الرغم من أهميتها الكبري ؛ هي عوامل 
تخرج عن مسئولية الجهاز لأنها تتعلق بالسياسة الاقتصادية العامة للدولة + وقد يستطيع 
جهاز تنظيم الأسرة أن يقوم مباشرة ببعض المشروعات الجزئية في بعض المناظق التي تستطيع 
تحقيق تلك الأهداف ولكنه يعجز بامكانياته الذاتية عن تغيير تلك العوامل علي المسعوي 
القومي 

ثالثا : كان من المفروض أن يتم ادراج تلك الأهداف السكانية الاقتصادية الاجتماعية في 
السياسة الإقتصادية العامة للدولة . وذلك من خلال توجيه برامج التنمية لتحقيق أهداف 
السياسة السكانية . ولكتنا نلاحظ أن خطط التنمية في الغالب تجاهلت البعد السكاني . بل 
علي العكس من ذلك أن بعض السياسات الاقتصادية قد أدت الي استفحال المشكلة السكانية 
حتي لوحصرنا تلك المشكلة في بعد واحد ٠‏ الا وهو النمو السكاني السريع ( انظر الجزء الأولء 
الفصل الثاني من هذا التقرير ) . 1 

وعلي الرغم من ذلك . فلقد حاولت الأجهزة المعنية تلافي بعض السلبيات التي كانت 
واضحة في السياسة القومية . كما طرحت في عام 147 .. وبالتالي فلقد ادخلت تعديلات 
علي تلك السياسة القومية في عام 1410 من خلال ما أطلق عليه ادحل التنموي لحل 
المشكلة السكانية . ومن أهم التعديلات التي ادخلت علي السياسة القومية للسكان في عام 
9/6 , التعديلات التالية " : 

- توسيع مفهوم السياسة السكانية بحيث لا ينظر اليها ياعتبارها مجرد ارتفاع في 

معدل فو السكان بل أ أيضا سوء توزيعهم محليا ودوليا وتدهور خصائصهم . 


1 التسليم بضرورة معالجة المشكلات السكانية فى اطار مترابط مع المشكلات الاقتصادية 
والاجتماعية المؤثرة فيها من خلال خطة قومية شاملة . ١‏ 
حاولت تلك التعديلات أن تعلانى سلبيات السياسة السابقة التى طرحت فى عام ١91/8‏ 
وذلك بالتأكيد على الأبعاد السكانية الأخرى مثل التوزيع الجغرافئ لكان وخصائص 
السكان ( التعليم والصحة أساسا) .. ومن أهم مزايا التعديلات الجد 
القائمين على السياسة السكانية بالنسبة الى أن معالجة المشكلات السكانية لن يتأتى الا عن 
طريق التنمية الشاملة . 


-وهل- 


|للوضوع الرئيسى : 
الموضوع الفرعى 
الملدديرة 


"كتاب" السكان والتنمية فى مصر 


الا أننا نلاحظ الاتى على تلك التعديلات التى أدخلت فى عام 1818: 

أولا : مازالت السياسة القومية للسكان تركز بالأساس على عامل النمو السكانى 
ومجابهته عن طريق أساليب تنظيم الأسرة والارتقاء ببعض الخدمات الصحية ٠‏ وخاصة فيما 
يتعلق بتخفيض وفيات الأطفال . 

ثانيا : على الرغم من إدخال المفهوم التنموى الى صلب السياسة السبكانية الا أنه كان 
من الصعب ترجمة ذلك المفهوم فى صورة سياسات عامة مؤثرة على الإتجاهات والنصائص 
السكانية فى مصر . لما يستلزم ذلك من التدخل فى صلب عملية صنع السياسة الاقتصادية , 
وهى عملية سياسية فى الأساس ؛ تتعرض لأنواع شتى من الضغوط الدولية والمحلية . 
وبالتالى نسلم بصعوبة التأكيد على تلك السياسات اذا ما تنافت أهدافها مع أهداف السياسة 
السكانية المرسومة . 

ثالثا: أنيط تنفيذ السياسة السكانية الى عدة وزارات وهى وزارات الصحة والشئون 
الاجتماعية , والحكم المحلى . والتعليم والاعلام والثقافة والأوقاف وكثيرا ما يتم التضارب 
بين تلك الوزارات بشأن توزيع الخدمات . وأساليب العمل . وعدم وضوح المسئولية فى 
التنفيز . 

وعلى الرغم من أن المفهوم العام للسياسة القرمية للسكان الذى تم اقراره فى عام ١191/80‏ 
لم يزل ساريا حتى الآن الا أنه تم اجراء تعديلات جوهرية على أولويات السنتاسة منذ منتتصف 
الثمانينات . فبعد عقد مؤّر قومى للسكان فى مصر عام 1984 ؛ صدرت ؤثيقة جديدة تعلن 
السياسة القومية للسكان فى مصر فى عام ١985‏ . 


هذا ولقد حددت السياسة القومية للسكان المشكلة السكانية فى مصر فى ثلاثة أبعاد 
أسامرة و4 : 
١‏ ارتفاع معدل النمو السكانى . 
'- عدم التوازن فى التوزيع الجغراقى للسكان 
انخفاض الخصائص السكانية . 7 

وقررت السياسة القومية أن تلك الأبعاد الثلاثة تتفاعل مع بعضها البعض كما تتفاعل مع 
باقى مكونات النظام الاقتصادى الاجتماعى بصورة تبادلية . 
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الموضوع الرئيسى : السكان 


| اسم كاتب المقال 00 وداد مرقس 


اردع افر ١‏ : فى مصر رقم العهدد: 9 


| 1 "كتاب" ياب السكان والشبية فق معبر 


تاريخ المدور: 


وبناء على ماسبق ٠‏ قررت الوثيقة عدة مباديء أنناسية ترتكز عليها السياسة القرمية 

للسكان فى مصر ٠‏ وتلك المباديء هى الى" 

١‏ أقرار حق الأسرة فى اختيار العدد المناسب للأطفال , وحق الحصول على المعلومات 
والوسائل التى تمكنها من تنفيذ قرارها فى هذا الشأن . وذلك فى نطاق الدين وحضارة 
مصر وقيم المجتيع. 5 

"- تجنب استخدام الإجهاض أو التعقيم كوسائل لتنظيم الأسرة. 3 

ا اقرار حق المواطن فى الهجرة والإنتقال من مكان الى آخر داخل مصر والى خارجها . 

4 الأخذ بنظام الحوافز الإيجابية المبنية على زيادة وعى الفرد والجماعة وعدم اللجرء 
للأساليب التى تد تتسم بالضغط والإكراه ‏ والتى تعتمد على الحوافز السلبية أو الأساليب 
العقابية . 

5 تنمية الإنسان تربويا وثقافيا وصحيا لتحويله الى طاقة انتاجية فعالة. 

1 اعتبار المحليات القاعدة الأساسية لتنفيذ البرامج 

تشجيع دور الجهود التطوعية ومشاركة المجتمع 5 المشكلة . 

كما تم تحديد الأهداف العامة للسياسة القومية فى الأهدافن العالية. ا 

١‏ خفض معدل النمو السكاني 

1 تحقيق توزيع جغرانى أفضل للسكان 

'- الارتقاء بالخصائص السكانية . 

ولقد ححددت الوثيقة الصادرة عن المجلس القومى للسكان أساليب تحقيت الأهداف 
كالتاليى 300 


ال دتشقاخذمات تنظيم الأسرة ورفع مستواها .. مع العناية بالريف فى هذا المجال . 
ء بالخدمات الصحية لخفض معدلات وفيات الأمهات والأطقال الرضع . 
١ َ‏ أعناذ برنامج اعلامئ يركز على وسائل الاتصال الشخصى قبل وسائل الاتصال 
::. الجمافتري. يهدف الى تغيير.نسق القيم والعادات والتقاليذ وبالتالى تغيير الأسلورب 
اك الإمي اال ا 
فت 'نُظوين منستوى الخذمة فى المساجذ وأغتبار المسجد وحدة اشعاع دينى واجتماعى وصحى . 
ه_العناية بالتربية السكانية فى جميّع مراحل التعليم ٠‏ 
* خت رقم مكانة امرأة وتشجيع مشاركتها فى الحياة العامة" 


سوم 


'رضوع الرئيسى :' السكان اسم كاتب المقال : ١‏ وداد مرقس” 
'ارضوع الفرعى : فى مصر : رقم العدد: ب 
"كتاب" السكان والسمية فى مصر 


ا 1 وضع | استراتيجية واضحة لاعادة توزيع السكان فى مصر , ٠‏ تهدف الى إحداث توازن نسبى 
بين إتوزيع | نيع لان فى الوادى والدلتا م من جهة ؛ وفى الصحارى المصرية من جهة أخرى . 
5 التهوض بالريف المصرى من لول برامج للننمية الشاملة للارتقاء “بالقرية اميه يضيط 
تتحول الى مناطق استقرار سكانى وذلك بهدف ترشيد مسار الهجرة الداخلية من الريف 
الى المان . 
5 4._الحد من عوامل الجذب فى المدن الكبرى ولا سيما العاصمة . بوقف أى توسع صناعى فى 
. القاهة اكبرى ورقف التشغيل فى العاصمة الا ذا توافرت فرص غمل حقيقية قيقية 
- أعداد تخطيط للقوى العاملة يرتبط ارتباطا عضويا بسياسة التعليم والتدريب مراجهة 
لاوا 0 ونوعياتها أسواء فى سوق العمل 
ا 
ماه 0 0 0 0 
تعد تلك السياسة الجديدة لور ع مدرو 
فهى فى الواقع تتجاهل الحدخل التنموى الذى تم تبنيه فى منتصف السبعبينات للتركيز على 5 
أساليب تنظيم الأسرة كاساس لسياسة الدولة فى مواجهة مايسمى بالمشكلة السكانية . 
ونلاحظ ذلك التحول فى تعريف المشكلة السكانية ٠‏ والمباديء المعلنة ٠‏ ووسائل تنفيذ الأهدان 
التى تبنتها السياسة القومية للسكان . 


"فلقد تم تعريف الشكلة السكاني اساسا فى ارتفاع معدل النم لكان ٠‏ وعدم التوارن 

الجبغرافى وانخفاض الخصائص السكانية . وبالتالى تم تجاهل العوامل الاتتصادية ‏ 
والاجتماعية المؤثر: ثرة غلى تلك الخصائص ٠‏ ولم يتم تفصيل المسبباتٍ الهيكلية للنسق السكانى 
بصورة عامة . وفى ضوء تعريف المشكلة كما سبق . فان الوثيقة القومية للسكان سنة 
1 قد حددت اهداف السياسة السكانية فى خفض معدل النمو , وتحقيق توزيع جغرافى 
أفضل والارتقاء بالخصائص السكانية. وقد تكون أهداف السياسة السكانية فى خفض معدل 
النمو. وتحقيق توزيع جغرافى أفضل والارتقاء بالخصائص السكانية. وقد تكون أهدان 
السياسة واقعية على الرغم من تجاهل الخصائص البنيوية المؤثرة على النسق السكانى , الا أن 
اساليب تحقيق الأهداف المعلنة لا تتجاوز فى حقيقتها الأساليب التقليدية فى مواجهة مايسمى 
بالمشكلة السكانية ٠‏ 


-١8ه4-‎ 


ارضوع الفرعى 


ارضوع الرئيسى : 


وداد مرقس 
رقم العتكيد : - 


فى مصر 
"كتاب" السكان والتنمية فى مصر 


ففى ميال النمو السكانى , ركزت السياسة العامة للسكان على وسائل وخدمات تنظيم 
الأسرة للحد من هذا النمو ٠‏ وهذا واضح من البنود السعة الأولى ٠‏ فهَى كلها تحاول التشجيع 
على استخدام وسائل تنظيم الأسرة من حيث توفير عرض تلك الوسائل والدعاية لها ٠‏ والتأثير 
على المرأة بحيث تصبح مستهلك أساسى لعلك الوسائل . أما ف مجال التوزيع الجغرافى 
للسكان . فلقد لجأت الوثيقة الى الحلول التقليدية مثل وضع اسغراتيجية لاعادة توزيع 
السكان: النهوض بالريف , وقف التوسع الصناعى فى المدن ( البنود فن ‏ الى 4 فى الوسائل 
المعلنة) وهى كلها لا تخرج عن توصيات عامة من الصعب ترجمتها بصورة فعلية بدون دراسة 
للأبعاد الاقتتصادية والاجتماعية المؤثرة علىرتوزيع السكان بالصورة الموجودة حاليا. أما من 


حي المخصائص السكانية فلم تقدم الوئيقة أى سياسآت فعلية للارتقاء بالخصائص السكانية 


فعمليةٌ تخطيط القوى العاملة والعمل على محر الأمية وتحقيق الاستيعاب الكامل للأطفال 
فى سن الإلزام والحد من التسرب هى كلها عرامل المقصود بها الحد من المتفعة الاقتصادية 
للأطفال مما يؤثر على مستويات الخصوبة أى أن البند رقم )١١(‏ يتتمى فعلا الى المؤثرات 
على النمو السكانى , أو أن السياسة تحاول رفع الضغط عن الدولة فى سياسات العمالة 
بحيث تربط التعليم والتأهيل بالطلب الموجود على العمالة بدون وضع تصور لكيفية الربط 
تلك . فالسياسة المطروحة هي سياسة ساكنة وهي محاولة اخضاع عرض العمالة لظروف الطلب 
علي العمالة في ضوء مستوي اقتصادي معين .. ولم تطرح السيامية امكانيات رفع الطلب 


ْ علي العمالة من خلال منظور مختلف لسياسات التنمية الاقتصادية » وتعد تلك العملية نوعا 


من المصادرة علي المطلوب فليس من المتوقع انخفاض عرض العمل في مصر في الستقبل 
القريب وبالتالي فان ا مفروض أن تعمل السياسة علي توفير فرص أكير من العسالة المتزايدة 
الداخلة الي سوق العمل بدلا من اتباع السياسة القائلة بخفض عرض العمل عن طريق 
تضييق فرص التعليم والتدريب كما هو مقترح ٠‏ 


-ههة1و- 


ارضوع الرئيسى : السكان 
'رضوع الفرعى : فى مصر 
المدر: كباب 


1 
رقم العمدد: - 
تاريخ الصدور: 


وفي مجال أقرار المباديء العامة للسياسة السكانية , نلاحظ أن كل المباديء المعلنة إما 
تهدف الي إرساء القواعد لاستخدامات سياسات تنظيم الأسرة ٠‏ وحشد الجهود سواء من 
الأجهزة التنفيذية علي مستوي المحليات أو الجهود التطوعية من قبل الجمعيات لنشر تلك 
الوسائل . ولم تشر تلك المباديء بحال من الأحصوال الي ححقوق المواطنين الاقتصادية 
والاجتماعية التي من الواجب توفيرها حتي تصبح مثل تلك السياسات , سياسات ناجحة . 
وتركز المباديء علي تشجيع الهجرة الخارجية كمنفذ سريع من المنافذ التي تؤدي الي تخفيض 
الضغط السكاني دون الأخذ في الاعتبار الآثار السلبية علي البنية الانتاجية والاجتماعية 
الناجمة عن مثل تلك الهجرة المفتوحة . 

وفي الواقع فإن السياسة القومية للسكان في صورتها الحالية ماهي الا دعوة لاساليب 

تنظيم النسل التي كانت سائدة في الفترة الأولي أي من ١976‏ 151 . ويعد تجاهل البعد 
التنموي من أهم المشكلات التي تعترض كفاءة تنفيذ السياسة القومية للسكان في مصر . 
وعلي الرغم من الدراسات المتراكمة عن علاقات السكان بالتنمية وأهمية المدخل التنموي في 

معالجة الشكلة السكانيّة”, فان السَيّاسة القونية للشكان مزالت في لبها قاصّرة غلي 
الجزئية التي تحاول رفع المستوي الاقتصادي لبعض الأسر في الريف في اطار البرنامج الممسمي 
ببرنامج السكان والتنمنية فان تلك المشاريع في العادة لاتتعدي بعض المشروعات التجارية أو 
امداد بعض النساء ببعض ماكينات الحباكة أو ادراجهن في بعض الصنع الحرفية في منازلهن 
مشل صنع السجاد . وقد تكون هذه الأنشطة من الأنشطة الموقرة للدخل لبعض الأسر الريفية 
ولكنها لن تؤدي الي التقليل من الإنجاب. فمعظم هذا النشاط النسائي محصور في المنازل » 
وقد يشجع علي زيادة الإنجاب وعلي الأقل لن يتعارض مع مستوي الخصوبة الحالية . كما 
اتضح من تحليل بيانات الخصوبة السابق الإشارة اليها . 

ولا نعترض علي وجود جهاز متخصص مثل ال مجلس القومي للسكان وقيامه بخدمات 

تنظيم الأسرة, اذا ما تم ذلك في اطار خطة للتنمية تتوافق مع أتجاهات السيباسة السكانية . 
وقد يكون من الأفضل في تلك الحالة أن يقتصر دور المجلس القومي للسكان علي مد خدمات 
تنظيم الأسرة بصورة فعالة . 


--5ه16- 


الموضوع الفرعى : فى مصر زقمالفسصسلة: - + 
أ "كتاب" السكان والتنمية فى مصر 


جدول ؟١1‏ 
الاسقاطات السكانية 195٠‏ ...؟ 


الاسقاط السكاني السكان ( بالآلاف) | النمر السنوي/ 
155 عع ؟ الهو اه :6 
الجهاز المركزي للععبثة والاحصاء(980١)]‏ 2 86780 | 58.18 | 5.78 
الامم المتجدة (191/4) منخفض ايففلك لقان لليدلا 
مرتفع سيد | بحلكيك لض 
البنك الدولي (194) منخفض قفن | السدل | شل 
مرتفع الححده | كلت | كم 


المصدر: دعا نص ن01مم0 غمع2 نز 1م" : مة82052 عنصسة5 لمة معومدة] غمع8 
.,0آ1 :ةلاعمءن) ,"1980,5 عط مذ غمرو8 "لإسرمممءظ ومتعمدك نم مآ و8 لمة 

ْ -51 .8 ,1982 
وفي الحقيقة , فإن السياسات السكانية المتعاقبة في مصر والتي تبنت أساسا التركيز علي 
سياسة تنظيم الأسرة , قد حققت بعض النجاح ويتمثل ذلك في عمومية المعرفة بوسائل تنظيم 
الأسرة ٠‏ وارتفاع معدلات الممارسة كما وضحنا من قبل .. الا أننا نستطيع القول بأن سياسات 
الجهاز قد اشبعت الطلب المتاح لوسائل تنظيم الأسرة خاصة في أوساط السكان الحضريين 
وذوى المستوي التعليمي العالي . الا أن التغيير الجذري في تبني وسائل تنظيم الأسرة لن 
يتأتي الا من خلال سياسات تنمية شاملة تهدف في الأساس الي تغيئير الأنماط الإنتاجية 
التقليدية وخاصة في الريف . ومن خلال التنمية الشاملة . من المتوقع أن يزداد الطلب علي 
وسائل تنظيم الأسرة . وقي غياب هذا المنظور للتنمية كتحديث لأنفاط الإنتاج السائدة ٠‏ 
فسيستمر النمو السكاني المرتفع . وتشير الاسقاطات السكانية الي توقع استمرار معدلات 
التمو السكاني المرتفع وبالتالي استمرار المعدلات المرتفعة للنمو السكاني ( انظر جدول )١7‏ . 


-باه9- 


.| مخططلانشاء القاهرةالجديسدة 
يد قرض الاسكان التعاوني من ؟! ألف إلى ١4‏ ألف جنيه 


-1١6هم-‎ 


وقد ترتب على هذا خرورة اعادة النظر فى العلاقة بين التجمعات الاول والخامس 
والقطامية حيث يتم حاليا اعدارأ مُخطط عام يجمع هذه التجمعات فى مدينة واحدة 
سميت «القاهزة الجديروة 7 7 - . 
كما تم أضافة امتدادات 


ة لها لتصبح مساحتها الاجمالية 40 آلف فدان لكى 
تستوعب مايقرب فن مليون نسئمة وسوف تخمم المدينة بالاضافة إلى الاستخدامات 
السكنية مناطق تجارية وادارية وخدمات ونوادى وملاعب رياضية ومناطق خضراء. 
وتجدز الاشارة إلى ان نم الاسكان المستهدف فى هذه المدن والتجمعات 
لايقتصر على الفيلات الفاخأرة وانما يمتد ليشمل السكن العائلى الذى اصبحنا 

. نفقده حاليا والذى يضم افراز الاسرة من اجيال مختلفة فى بيئة صحية خالية من 
التلوث تتوفر لها الخدمات الإمماسية بحيث تصبح مناخا ملائما لنشاة ونمو للواطن 
الصالح ويتصل هذا ابجهودد وزارة السكان التى تستهدف بناء الانسان 


ابر على الِنْهِوْض بولن ليواكب مسيرة الحضارة 


ومن ناحية اخزى فان الوزارة لم تتخل عن دورها فى المشاركة فى 
حل ازمة الاسكان المساكن لمصدودى الدخل وفى هذا المجال 


الوزارة من جهود لتسويق الوحدات 

نه بيث شممل ذلك تعديل نمط الاسكان 
منخفض التكاليف ليصبع اكثر ملاسة اج الجمهور وزيادة 
' القرض التغاونى من ؟١‏ آلف إلى ١5‏ الف“جَنيه كما تحاول الوزارة 
زيادة فترة سداد القرض التعاونى لتصيع 1١‏ يبلا +# امف 
حاليا وقد كان لهذه الجهود اثر كبير فى تسويق هذه الوحدات حيث 


ايقرب من ٠‏ الف 


للمواطنين بوى الدخول المحدودة. 


-9ه96- 


السد. 


قد حظيت بنصيب وافر من اهتمام الوزارة حيث تم اعداد 

للتنمية العمرانية للصعيد تهدف الى اكتشاف محاور 
ية العمرانية للمسعيد خارج مناطق التكس الحالي 
افة | لى تقديم المعاونة للمحليات لسرعة تنفيذ وتجديد 
مشروعات البنية الاساسية والمساعدة فى اعداد المخططات 
العمرانية المطلوية مع التركيز على المناطق ذات الاولوية والمناطق 
ذات الوضع الخاص مثل حلايب وشلاتين وابورماد وجنوب بحيرة 


كذلك فان مشروع شمال خليج السويس يمثل 
حضارية على خريطة مصر ونظرا لا تتمتع به !! 
القربها من الاسواق العالمية وات لباشر ب 
قوية لاجتذاب العديد من الا. ت الاجنبية خاصة من دول الشرق الاقصى 
حيث يتم التنسيق حاليا مع بعض هذه الدول لاقامة مشروعات صناعية بالمنطقة 
كما يتوقع ان تستوعب النطقة حوالى ٠٠١‏ الف نسمة مما سيساهم فى اعادة 
توزيع السكان فضلا عن الدور الهام الذى ستلعبه فى تحقيق التنمية الشاملة. 

كما ان مشروع الطريق الدولى الساحلى الذي اتاح تعمير الساحل الشمالى 
الغربى عمرانيا وزراعيا ويتيع لمنطقة شمال الدلتا اطلالة على البحر المتوسط بم 
يعنى ذلك من تنمية سياحية وعمرانية بالاضافة الى ربط مصر بدول الجوار. 

كما يمثل الساحل الشمالى بقراه الساحلية ثروة هامة سوى شهرين 
أو ثلاثة كل عام كما يمثل ايضا مقوما استثماريا هاما من هذا المنطلق فان 
تدرس حاليا انسب الاساليب لزيادة استفلال هذه القرى وكذلا كيفية تنمية 
الظهير العمراني للمنطقة وتقوية ارتباطه بها عمرانيا. 1 ١‏ 


علق 


ن تحقيق - ملك عبدالعظيم: 


قانون الاسكان المصرى | 


السر لفتح 2 مليون 


لجديد 


وهكذا صار تقبيم القانون الجديد للايجارات خاضع 
لنظرية الكوب المملوء حتى منتصفه يراه الملاك بعين تختلف 


«العالم اليو 
امام خبراء الأسكان لل مصر. 


عما اذا كان هذا القانون 
سيساهم فى حل ازمة الاسكان 
بمصر؟ فقال: القانون سيؤش فى 
كل حاجة.. وسيتم ضبط كل 
الامور ف مصر خلال سنتين او 
ثلاث من تطبيقه. وعن ارتفاع 
الايجارات قال: من يملك يسكن 
ومن لا يملك لا يسكن بمعنى منٍ 


يعجبه الايجار يوجر ومن لا 


فريق د 
2 


من التشريعات لتخفيف حدة أزمة 


- <- ]وضاع معكوسة 


حوال 400 الف شقة, 
والقاهرة الكبرى حوالى المليون 
ونصف.. واضاف ان مميزات 
هذا القانون تتمثل ف اطلاق 
حرية التعاقد بين المالك 
والمستاجر وفتح الشقق المغلقة 
وتشجيع حركة البناء 
وتشجيع الاستثمار بنغفرض 


الإايصسارات سترتفخ 
فوق طاقة محدودى الدخل 


سس لك 


التاججر. ولكنْ ليس ابهذ بدراسه الموضوع يكل ريح 


القانون تحل مشكلة الاسكان بمافيها مشاكل قود الحالية 
الانه يخدم شريحة معينة من | مثل انخفاض الايجارات 
المجتمع المصرى ليست الفقراء | بشكل كبير خاصة المحلات 
أى محدودى الدخلء فالوحدة | والمكاتب والجراجات 
التى مساحتها 0 متر | والعيادات.. يجب ان ترتفع 

لن يقل ايجارهاعن | قيمت ارية بشكل 


معقولء واضاف: الحكومة 
كساكن.. ولكن لماذا 
كتاجر؟ على الاقل يجب 
تفع النسبة الايجارية بما 
يتناسب مع ما يحصل عليه 

وتساءل: لماذا يدعم 
'غنداء.. الناس الفقراء 


0) وطالبنا با شن 
الحكومة رفضت ان تلغى هذا 
| البند من نصوص القاتون.. ان 
وقد قامت لجنةالاسكان | يت 
المصرية بعمل تقرير به عدة 
إفتراحات لحل مشكلة 
الاسكان بالنسبة للطبقات 
الفقيرة و. محدودى الدخل» 
ونحن كلجنة نقسوم حاليا 
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التى يسكنها, 

وبهذا يكون القانون الجديد قد 
أشرك المستاجر مع المالك فى 
مسئولية الحفاظ على العقار 
بعكس القانون المدنى الذى. 
نص على ان يكون صساحب 
البيت هو المسثول الوحيد عن 


0 شقق التمليك واسعارها 
فلن يتدخل فيها القانون 
الجديد على الاطلاق سواء كان 
التمليك قديمااو جديداء 
معتمدين فى ذلك على القان 
المدنى اذى 1 ا 
«ابوالقوانين» فهو الذى يحكم 
اسعان التمليك. وعن أسعار 


مده 
كبيرا فى مجال البناء 0 يالغتى 
على الهروب الى العشوائيساتء 
و - دوجا اقتصاديا لكن 


: 3 
الاسكان الجديد ما هو الا خطوة 
: بسيطة على طريق طويل لمسلسل 
“من ن التشريفات والقرارات يقود 
الى تخفيف حدة مشكلة الاسكان 
فى مصرء وقند تأخرت هذه 
. الخطوة كثيرا لانها محدودة 
بحرية المساكن من حيث القيمة 
ومدة الغقتد. وذلِك بالنسة 


.للمساكن الجديدة التى لم يتم 


تأجيرها فى السابق, ويرى كذللاً 


اال 0 


ولكن التصايل التروف هي 
يكتب العقد ار و 


مفروشة وضيف ميلاد حنا: ان 


' من الففير الى الوزير؟ 'استتراوع ' 


ع 


القانون الجدي 5 
الشقة دون ان 0 
وف تقديرى فان لملاك 
والمستاجرين سيكونون حذرين 
ف اول الامسر الى ان يكتسب 
القانون الثقة بين الطرفين» وذلك 
مرور اشهر طويلة 
ربما سنة أو سنتين» وبحيث 
يملك صاحب العقار اخلاء 
الشقق المؤجرة عند نهاية العقد 
دون الحاجة الى اجراءات 
قانونية. 
ويؤكد ميلاد حنا ان هذا 
القانون لن يحل مشاكل الطبقة 
الملتوسطة او الفقيرة ف مصرء 
لان الايجارات ستكون مرتفعة 
وفوق طاقة كل محدودى الدخل 


قيمة الايجارات ما بين 00 


جنيه مصرى لشقة بمسطخ 
0 متر مربع, الى 1000 جنيه 
لشقة 0 أن 250 
مترا مربعاء ولهذا فالمتوقع عقب ! 
صدور هذا القانون ان يطالب 


الملاك القدامى برة 1 ايجارات 
الشقق الجمدة 


: حصل على 
1995»: لابد للدولة ان تصدر 
٠‏ قرارات وسياسات توفر المسكن 


بايجار يناسب الدخل والا فان 


/ مشكلة العشوائيات لن تجل 


وستستمر لاهرة سكن 
الطبقات الفقيرة والمتوسطة فى 
مناطق الاسكان العشوائية. 
لمصلحة المستاجر 
ويقول د. يحيى الجمل ' 
الاستاذ بكلية الحقوق جامعة 
القاهرة ان قوانين الاسكان أ 


دلكك 


يجاداتها: . 


التى تعنى حرية ارادة 
المتعاقدين فى تحديد 


ويضيف د. يحيى الجمل لان 
القانون الجديد حرص على الا 
يهز المراكز القائمة وان تستمر 


نية القائمة المظلوم فيها هو 
امالك ومع ذلك ولاعتبسارات 
سياسية واجتماعية حرص 
المشرع ل الشروع الجد الجديد ديد على “أن 
يرعى جانب المستا. 
حساب أب امالك وقد يكوا نله ِ 
ذلك مبرراته.. ويذكر للقانون 
الجديد انه واجه أوضاعا جديدة 


مثل العمارات الجديدة والشقق 
التى لم يسبق تأجيرها او التي 
انتهى عقد شد ايجار إها.ء واطلق فى 

هذه الحالة ارادة طرق العلاقة 
الجديدة سواء كان العقار قديما 
أى جديدا وانتهى عقد الايجار 
فيه. اى ان العلاقات الايجارية 
الجدييدة للقسانون 
المدنيء | اما العلاقاك الايجارية 
السابقة فستقل خاضعة 
للقوانين السابقة التى ترعى 


مصلحة المستأجر على حساب 


مصلحة المالك. وعن ايجاراث 
العقارات القديمة قال الجمل ان 
المرحلة التالية من القانون قد 
ترفع الايجار على العقارات 
القديمة تضبيا لكن مهما( 
فلن يعوض اصحاب العقارات» 
لان الشقق المؤجرة قديما 
تتراو. الايجار فيها ما بين 
5- 7 جنيهات مصرية ويالتاق 


دون قيمة الشقة؛ ودون الحقوق 
العادلة للمالك. 


م تحقيق» ..' 
محمد حسن عامر: 


يشهد سوق العقارات حالة 
من الترقب بعد صدور قانون 
الإسكان الجذيد. واخضاع 
عقود الايجار للقانون المدنى 


والسماح بأن تكون مدة العقد:- 


محددة . يحق بعدها لاحب 
العقار ان يسترم الوحدة, 

السكنية الثى قام بتاجيرها 
بالاضافة إلى اثجاه امنضًا. 
العقارات إل تّ تفقضيل والايجار, 
عن «التمليلاة حيّث يظئمن لهم 
ذلك استرران 


ً 
1 


المقاراء لمر لان الف 
انخفاض 


ويقول عماد جاد صاحب” 


مكتب الاسوانى للعقارات إن 
]) سوق العقارات فى مصر يعد من. 
]| الاسواق الحناسة التى 
تستجيب للمتغيزات بسرعة وان 
هذا القانون تسبب فيما يشبه 
حالة الركود والترقب والتخوف 
احيانالدى الكثير من المتعاملين 
فيه على الرغم من ان الفترة 
القادمة التى تمش نهاية موسم 
الشتاء وبداية موسم الصيف. 


بعد صدور قانون الإسكان الجديد 


الترقب يسيطر على مول العقارات فى ببقمر 


حسنين 
تعبد من اكثر الفترات رواجا 
لسوق العقارات. 
ويضيف عماد جاد الله ان 
القانون الجديد سوف يشجع 
بالفعل عمليات الايجار على 
: حساب التمليك لان صاحب 
العقار يضمن استرداد شقته أو 
وحدته السكنية بعد انتهاء فترة 
التعاقد ومن ثم يستطيع 
تأجيرها بعد ذلك بسعر مرتفع 
ومناسب ويضمن من وراء ذلك 
تدوير أمواله والاستفادة 
القصوى من ملكيته العقار 
حيث بدأ بعض اصماب 
العقارات فى طرح الوحدات التى 
يملكونها للتاجير مقابل 700 
جنيه شهريا ف المعادى و300 
جنيه فى المناطق الأخرى. 
ويؤكد عبد اللطيف ابو 
العينين صاحب مكتب حورس 
للعقارات ان هناك بعض 
المناطق التى تتميز بأنها مناطق 
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للتمليك بطيعها كا مهندسين 
والزمالك ومصر المديةة 
ومنطقة وسط البلد. وف العادة 
اصحاب العقارات بها يفضلون 
الحصول على تكلفة الوحدات 
السكنية يضاف إليها فامش 
معين حتى يضمن تدوير 
استثماراته وبالتالى فهم لن 
يلجاوا لاسلوب التأجير على 
الرغم من المميزات التى اصبع 
يتمتع بها ومن أهمها حق انالك 
ف فل اسارانة وحدته السكنية بعد 
انتهاء فترة التعاقد. 
ويؤكد الدكتور «ميلاد حناء 
لجنة 


الشعب اللصصرى إلى أن القانون 
الجديد وعلى الرغم من المميزات 
التى جاء بها فإنه لا يحمل ل 
طياته حلا لازمة الاسكان لى 
مصر خاصة للفثات الفقيرة 
محدودة الدخل.. فإذا كنال 
الماضى لا نستطيع توفير وحدة 
سكنية بمقدم معقول وايجار 
شهرى ملائم هل يستطيع 
هؤلاء الآن دفع مبلغ 300 جنيه 
شهريا كايجار للوحدة السكنية 


ويضيف يضيف الدكتور ميلاد حنا 
ان الغرض تثبت سوق العقارات 
فى مصير والقضاء على 


المضاربات فيه وهذا أمر صعب 
جداء فى مجال يعد الأول من 
حيث جذبه للاستثمارات 
ونسبة الارباح حيث تنموي 
الاستثمارات فيه بمعدل 40/ 
سنويا وتصل الارباح إلى 
0, وتتجاوز ذلك فى حالة 
تقسيم الاراضبى التى وصلت 
فيها نسبة الارباح إلى 500/. 

ديفاكب الدكتور ميلاد حنا 
بشرورة قيام الحمكومة 
بتأسيس شركة للتنمية العقارية 
يكون من شأنها إقامة وحدات 
سكنية لاصحاب الدخول 
المحدودة, لأنه لا مجال للحديث 

عن تلك الشريدة فى ظضل 
سوق عقارى لا يعترف إلا 
بالاغنياء. 


ا 


ويشير عماد جاد الله إلى أن 
المفاضلة بين الايجار والتمليك 
مر تتضح بعد حتى الآن لكن 

كما يلاحظ ان بعض الفئات 
التى ' يريد اصحاب العقارات 


!: مثل العرب الذين يمرغبون 
الإقامة فى مصر حيث يعتبرون 
اللكية نوصا من الاستقرار 
والبعد عن المشكلات التى تنتج 
من التاجير. 
لكن هل يفقد سوق العقارات 


! بريقه فى مصر بعد هذا القانون 


يشير الدكتور مدحت حسانين 


استاذ التمويل بالجامعة 


/ 


الأمريكية بان السوق العقارى 


قْمصر من الاسواق المستقرة 
والتى تتميز بارتفاع مامش 
| الربح بها وان الطلب العقارى فى 
زيادة مستمرة بسبب 
الاغراءات العديدة التى يوفرها 

هذا النوع الاستثمارى لكن 
الشىء الوحيد الذى يمكن أن 
' يهدد عرشه هى وجود سوق 


مالى قوى يستطيع ان يجذب 
المدخرات كما حدث ف بداية 
عمل بورصة الاوراق ا مالية فى 
مصر بداية عام 1994 حيث 
لجا الكثيرون من اصحاب 
الأموال للبورصة الامر الذى 
تسبب فق انخفاض أسعار 
العقارات لكنه سرعان ما عادت 


مت 


مرة آخر] للارتفاع بعد 
الانخفاضالذى حدث فى 
أسعار الاسهاالامر الذى يؤكد 
عدم وجوداعاء استثمارى 
آخر قوى ف الذى أدى إلى 
تفضيل | اب الأموال 
للاستثمار هقارى على بقية 
الاستثمارات اخرى. 
السسمسا 


و تدفيقدياياطه 


لايزال اقاتون الاسكان الجديد 
مصر يثير جدلا بين 'الخيراء 
امن جهة والملاك والمستاجرين 
من جهة اخرى. الخبراء اتفقوا 
أعلى ان عا لوب ات الجديم 
للاستشمارا العقسارية ف مصر, 
أوسلرف جلاب المزيند من 


الاستثمار آرات والستثمرين. مما 


أر وتعضل الخاراء | 

أطلاق الاستثمازات لاجلبية 8 

0 مصر.. 
0 للقيمة 

ييا رية 1 سزيانهاء 

: ومراعاة الابعاد الاجتماعية التى 

, يترتب عليها تطبيق القانون.. -.. 


'استمتترارا 
اساسي لل الانشلطة العقارية. 
وبعتتغن خبراء الائتمان 
العقارى وّكدون انتعاش 
'السوق العقارية؛ وزيادة الاقبال 
:على الفروض العقارية وانتشار 
أحركة البناء فى الاحياء الشعبية, 
أورغم كل هذه الاحتمالات» فإنه 
الي الاعمال/ الحقيقئ,م 
للعقارات لا يوجد تصور واضع 
لما يمكن ان يسفسر عنسسه ت 
القانونٍ الجديد للاسكان ل 
مصر” 


ل نفس السوقت:استيعدت ‏ 


الإبعاد الاجتماعية " 
:< 3 اللقانون 
يقول المهنسدس حسب الله 
| كناك وزير الاسكان السابق 
يجب النظر للقانون باعتبارة 
ف المجاور التشرب يعية الرئيسية 
| التى ترمى الى التحول نحى 
| الاتتصاد ان 2 كاختيار سياسى 
بعد سنوات طويلة من اتباع 
أساليب الاقتصاد الموجه ومن 
' هذه الزاوية فإن القانون يعد 
| أيجابيا ويساهم ف اعسادة 
؛ الاستقرار والوضوح للاسواق 
| العقارية, وتوفير زياد من 
الفرص للمستثصسرين والبا باحثين 
| عن مسكن 
يشير الى ع مراعاة الايفاد 
الاخجتماعية عند تقنين العلاقة 
| الايجارية خاصة من جانب' 
| تحديد القيمة الايجارية وفترة 
| شريأنها ليس فقط من أجل دعم 
الاستقرر الاجتماعى وان 
الاثار الاقتصادية المهمة التى 
: يخلفها التقذين المنضبط على 
استفرار خركة الاستثمارات 
' العقارية ونموها. 
وينيه «الكفراوىء الى ان 
| الاستثمارات العقارية تشمل 
مساحة ضخمة من الاقتصاد 
الوطنى وتحتاج الى مزيد من 
الدراسات الجادة لتنظميها 
: لتعمل فى انسجام وتناغم مع 
الاهداف الاقتصادية المطلوب 
تحقيقها ولى هذا الاطار يكون 
القانون احد المحاور التى تسعي 
ليم فذه السوق اي 
المطلوب ف المرحلة الحالية 
التنبيه الى المخاطر التى يصنعها 
المغامرون والمضضاربون لت 
الاستفادة من العواش المرتفعا 
لاسواق العقارات مما يضر 
بالقطاعات الانتاجية الاخرى 
ألتى اصبحت تقل فى ربحيتها 
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على السنواه ولكنه. 


داليا اباظة 
١64‏ 


1 


والخبراء يتوقعون الل حركة البناء 


3 وعوائدها عن‎ ١ 
وهى تجاه يجب 0 يستمر لان‎ .| 
الصناعة والزراعة هما اللتان‎ | 
توجدان فرص العمل.. كما ان‎ | 
معدلات النمو الحتيقية لا‎ | 
تتوافسر فق الاستثمار العقارى‎ | 
الذى يعتمد على المضاربة ورفع‎ ' 
الاسعار بصورة مذهلة.‎ ٠ 
ويحذر الكفراوى من مخاطر‎ 
اتساع الاستثمارات الاجنبية فل‎ 


ا ويشير ا الى ان 
نجاح القانون الجديد يعتمدٍ على 
| مدى قدرته على دفع المدخرات 

|. الفردية للاستثمار: فى البناء 
!بقن بفرض الإيجار و( وف الوقن , نفسه 

ابح كد من 

ن للحصول على شقق 
بايُجارات مقبولة وهذا التحدي 
يرتبط الى حد كبير بالمعالجة 
الجذرية للفجوة بين الدخول 


عن مسكن من 
مختلف اتويات كد 


ويستبعد فاضل الشهاوى ان 
تلجأ شركات الاسكان الكبيرة ل 
قطاع الأعمال اى القطاع الخاص 
الى البناء يغسرض الايجار فى 
المرحلة المقبلة لاعتبسارات 


ا وليك هذه الشرك ا اق 
رؤوس اموالها بسر. 
3 لانظمة اي 


- ارات الشرك - 
ويشير الى أن دخول البزوك بقوة 
0 تمويل وشراء عسل 


يفخئل نذا 
ارد ساي 
1 ا الم 
من ادر 
البهندات الشكنية إن تعرير 
العلاثة الإبجازية سوف يظير 
ادقيقة بين[ 


وتشير.احصاءات ا 57 
. تعاظم حجم السيولة النقدية بها 
بابي مؤش إيجابيا لد الى 


| البنوك ترحب .' > 
ا وقد استقبل القطاع المصرق 
| بارتياح الاعملان عن صدونٌَ 
قانون يحرر العلاقة الايجارية 
فى مجال الاسكان لما لهذا الاجراء 
| من اثار فورية على ن 


١‏ احاطت بالاستثمارات العقارية 
لسنوات طويلة. 

.2 ومن هذا الاتجاه يقول عادل 

. | غبدالباقى رئيس البنك الفقارنى 
| المصرى أن اصدار القانؤن من 

! شأنه ايجاد مناخ جديد يزيد من 
الثقة ف الاستثمارات العقارية 
ويؤدى بالضرورة الى جذب 


المرحلة الاو من القانون وات 
تؤدي إلى عض الانتعاش لل 
السؤق بفمل تطبيق القانون علي 
للساخن الجديدة: وغير المؤجرة 

0 المجال لسع 


'ولى بأ 0 
| الوحدات السكنية الجرة لقع 
1 هذه 
0 يرالعلاقة 
| الايجارية وليست ضمن الذي 


من الاثار متي 
عل القائوة القن 


جبع؟؟تب 


ويؤكد رئيس البنك العقارى 
المصري ان هناك فائدة مباشرة 
تعود على البنوك من جراء 

. تطبيق هذا القانون اهمها على 
أ الاشلاق التوسع ف الائتمان 
العقارى لمساعدة اصحاب 

' الدخرات على الاستثما فل البناء 
للتاحير حيث تسمح القيم 
الايجارية اللدوقعة بعد تحريرٌ 
العلاقة بين المالك والمستاجر 


بالانتظام ف سداد القروض 
االصرفية ١‏ 
, لبناء عقاره وق نفس الوقت 
: يحقق عائدا مقبولا على مدخراته 


يل وهذه ميزة كبيرة للمالك 


| للتموا 0 
والمستأجر بالاضافة الى البنك 


تى يحتاجها المالك ' 


هذا الاطار فإن البنوك يمكن , 


1 


* نفسه مما يجعلها معادلة جيدة‎ ١ 


! لجميع الاطراف. 
| ويرى عادل عبدالباقى انه 
ينزم عند تحديد المدة الزمنية 


أسريان عقد الايجار ان تكون - 


' مناسبة لاضفاء الاستقرار ف ١‏ 


العلاقة الايجارية حيث لا تقل 
عن 5 سنوات يلتزم فيها المالك 
والمستاجر بالقيمة الواردة ل 


1 


العقد قبل تمريكها رفعا اق ١‏ 


خفضا حسب 
الاحوال بعد فترة السنوات 
الفيس: 


ن نقائج 

1 1 
ف 1 
اشكلة التزايد السكائى فى مصر 


والانخفاض المستمر للدخول الحقيقية للاغلبية 
ا ا ا 
١‏ للك ل بشو ار من مشائل 

مشا الجريمة وأيضا تلهديد 
ارال اقحس قل يسائي ب نوا 
الغشوانيات حتى أنها أصبحت تشكل قيودا نمزكدة فيما حول 
ا لطواق الساممسة بل ودلخله) بالتياد اليد في عبدد 
لعن منت أ ا لق 

ية لنفسية 


ن أن يكن قد تارق علا كل 


|| سكان ممعم رك 
يل ماشه لك كع عن نيد لاسي الى 


0 دنا إل أل م المشكلة نجد ان 
0 
يتشائرع ويختى ب 


لوجاك 


اسم كاتب المقال : 
رقم الدد: 


إبادة والحسروب والمنازصات 
0 


اا شيج للرح هذا ان 
٠.‏ #يضاف الي 


الزمن وللتاريخ.. 


التراث. 
الى مرا طبعا ظافرة ال الى يصيع ماين 


١‏ على الات 


استطاعوا ان يحكموا سيطرتهم على مجتمعاتهم با. 
العلاقة بين الرجل,والراة أد بطرق الشربية أو ما 
0 الاملام الراشعة التتطنار لطعم والصون الالكترونية, 

نوامن التغلب على هذه المشكلة التى من نتدائجها 

تهديد أمن للجتمع لتصبع الجياة غير مقبولة أو شديبة الحسر 
ا 0 
وشنغهاى والعديد من المدن التى تعانى من مثل هذه الشاكلء 
وكل هذا يحتاج الى إعادة ضياغة التربية باطرافها المتعددة أى 

١‏ بمنطلقاتها الختلفة اعلاميا وثقافيا وحضاريا داخل دور 

المدارس الصغيرة الأولية والثانوية وغيرهاء وأيضا التراث ملئ 

يعديد من الايجابيات, واذكر حكاية صفيرة من حكايات 

, الحيوانات والطيور والنباتات وزواحف الارض والزهور, والتى 

يقال نمثل هذ الحكابت الحؤدا شو كس 


| اللبومة قائلة إلا ان واحدا الده قهو اسدء ,من هذا يمكن الاعلاة 


من شان استهداف النوعية, وليس الكثرة التى تذهب هباء. 


/ ولعل الملاحظ ان المراة التي فتى بؤرة هذا الارث. ٠‏ أو هذا 
)| الثراث نمتى أن الفلكور بكامله محتمل بحس نسائى وككان 
' منشديه وقائليه ورواته من النساء ليس غير. 

قلايدين تبي خبايا هذا التراث وبزره التدميرى داخل 
المجتمع مع تغافل دور النساء فهن حفظته وهن المدافعات عنه 

ِ باكثر من الرجل ننيججة جذركة الرجل وُقدراته وانصاله بعوالم 

يما فى حييسة الدار ولموق فى اناي ملم 


خارجية أبرح, 


8 


ى 


مستغددة الي ليان هله ويسال فى هذا العطارون. 


بلحت 


'ارضوع الرئيسى : 
ارضوع الفرعى : 


- يبحث مجلس الوزراء فى اجتماعه القادم مشروع قانون «اتحاد الشاغلد .» بعد ان اَتهت إزارة الأسكان)‎ ٠ 
من اعداده ليحل محل «اتحاد الملاك» الذى فشل فشلا ذريعا فى الحفاظ على ثروة مصر العقارية.‎ 
ويتضمن مشروع القانون الزام أى عقار جمديد يزيد عدد سكانه على خمسة افراد بتاسيس اتحاد‎ 
الشاغلين وان يتحمل المستاجر ما بين 75,2 من قيمة وحدته السكذية وَنِتم ايداعها فى احد البنوك كوديعة‎ 
لحساب اتحاد الشاغلين وذلك للانفاق على الصيانة والخدمات.‎ 
و.مشروع القانون ينهى مشكلة قديمة كثيرا ما اثارت الخلافات والمشكلات داخل اتحاد الملاك وهى عدم‎ 
التزام اصحاب الشقق المغلقة بسداد الاقساط المستحقة عليهم.. حيث نص مشروع‎ 
اتحاد الشاغلين على الزام صاحب الشقة المغلقة بدفع القيمة‎ 
دالمشاركة فى اقساط الخدمات.‎ 


عباقرة اختراق الفوالس 02 
انحاد الشاغلين!_ 


السه احلأمور لاتحادباللجو. . للقضاء 
لاخضلا. المسكن في حالة عام اس 


----22229 0 
ن تحقدق : حسام سليمان- أسامة عبد اللطيف 
االلللسلس-ممسممةم 
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احترام القوانين والعمل بها. 
يؤكد الدكتور مهمد ابراهيم سليمان وزير الاسكان 
والجتمعات العمرانية ان فكرة اتحاد الشاغلين تآخرت كثيرا 


رغم انها اجد الملول 


الاساسية لانقاذ الثروة المقارية في 


مصير واضاف أن هناك: غمارات كثيرة فى مصر الجديدة 
امسدرت الوزارة قسرارا بازالتها بلغ ارتفاع القمامة في 
بدورمات احداها أكشر من اربعة )دوار مما تسيب فى وجري 


نشاط كيميائي هدد اساسات العسارة. مشيرا إلى أن 


اتحاد 


الشاغلين سوف ينقذ الشروة العفارية ويعيد لمهنة اللقاولات ' 
للصرية سممتها باعتبار أن عملية المسيانة جزء اساسى من 


بناء القارافه ٠.‏ 
صاحب الفكرة!! 


' ركان الدكشود ميلا د أحنا خبير الاسكان العروف قد تقدم' 
بشروع قانون اتجاد الشاظين إلى مجلس الشعب عام “.2 


ان رئيسا للجنة الاسكانٍ بالجلس ولكن القائون 


القترح سيكون 
اتماد الملاك الحالى فهو سيدير 
اليومية من حراسة ونظافة 


من اللحكمة يلزم المتاخر بالسداد فى خلال أيام ولايدخل بذلك 
فى احتمالات التقاضى التى تستغرق من عام إلى عاسين 
الاستصدار حكم قضائى بالسداد فورا أو الحجز على سكنه لو 
كان مالكا أو المنقولات إذا كان مستاجرا باعتبار المساممة في 
الاتحاد كالايجار تماما. 

ويضيف وكيل الوزارة ان امشروع راعى الا تزيد مساهمة 
مالك العقار فى رصيد الاتحاد على سنة من ايجار الشقق إذا 
كانت مؤجرة وإذا كانت مملكة يتم حساب القيمة التقديرية 
الايجار وحدات مماثلة ويتم تحصيل القسط بهذه الطريقة. 

ويقول إن القانون 49 لسنة 1977 يحدد حصة امالك فى 
الصيانة بثلث تكلفة الصيانة والثلثين يتحملهما المستاجرين 


٠‏ مشيدا إلى أن القانون المشترح يعطى الحكومة الحق فى تعبين 


مامور لاتحاد الشاغلين إذا ما تجاهل الشاغلون تشكيل 
الاتحاد ومن حق الحى أن يدعو لجمعية عمومية ويعين مامور 
بمعرفته لضمان الزامية القانون. ان اللجنة النوعية للاسكان 
انتهت 0 النهائية للقانون الا أن صدور القانون 
يتوقف على رؤية مجلس الوزراء وتحديد أولويته بالمقارنة 
اصدار اللرحل الثاني من قانون الاسكان: وده 
ويشير إلى أنه لو تعارض قانون اتحاد الشاغلين 
ليجلا قاقر لان الشطق يط الارلوية لامصدار الرحل 
انية من قانون الاسكان لخسمان عدم وجود أى تعارض بين 


الثانية من 
القانونين مما يؤخِر اصدار قانون اتحادٍ الشاغلين. 
العقوبة المطلوبة 

المهندس نسب الله الكفرارى وزيد الاسكان الامسبق يرى 
أن اى مبني أو عقار لابد ان يكون هناك من يهتم بصيانته لان 
أسوا مافي مصر فر نسيان الصيانة فالحكومة تنفذ 
مشروعات بمبالغ هائلة وتنسى صيانتها أو تتجاهلها. ويضيف 
أن العقارات ثروة قوسية هائلة وعلى المكومة ان تتحمل 
مسئوليتها فى الحفاظ عليها بسبب عسجزها عن تدبير قدوشٍ 


ويقول إن العلاقة غبر السوية بين امالك والمستاجر القائمة 
حاليا جعلت شاغل الشقة لايهتم الا بشقته فقط ولا يفكر فى 
مسيانة مرافق العمارة وأهمل صيانة السلم والاسانسير 
وشبكة المصرف وامياه مما يسبب شسآكل المبانى وخرابها. 
ويلتمس وزير الاسكان الاسبق للمالك الذى اهمل الصيائة بعد 
أن فشل فى تحقيق اى مكاسب من عمارته التى يصصل منها 


لووك 


بقاء المبنى 


١‏ وليس مجرد تجميع مصاريف "نور السلم أو البواب فادالك أي 


ا 
ع 
451 
9 
م 
3 
1 


' أن تكون شهرية بالاضافة إلى صيانة سنوية. " 


مسيارته فى حين 


وإذا كان هذا هو الاطار العام لاتحاد الشاغلين الزمع 


؟! حتى تكون الرؤية 
لم يكن اتحاد الملاك مشروعا خاصنا بذاته بل إن القانون 


رقم 49 لسنة 77 نص فى ثلاث مواد منة على تنظيم اتحاد 
لملاك العقار المقسم إلى طبقات أو شقق ويكون قائما بقوة 
القاثون.. الا أن القانون لم ينص على أية عقوبات إذا ما تجاهل 


ملاك العقار تشكيله وبالتالى 


أصبح نما شرفيا يرجع إلى 


رغبة هؤلاء الملاك الذين لى اتفقوا على عدم صيانة المبني 


. لتقصير عمره فهم احرار بنص القانون. 


زات ميقاك البنى أو شافقه على خمس وجاوز عدد سلاكها 
0 9 3 القانون اتحاب الملاك النصوص 
| فى لانن الي ٠‏ وتص للد (74) على أن وذير الاسكان 
والتتقفيز عليه أن يسدر أنزارا لنداسيس نظام نمونجي 

لاتجأدات ملاك العقارات لضمان الانتفاع بالاجزاء اللشتركة 
بالعقار وححسن إدارتها ويتضمن النظام طريقة عمل الاتحاد 

|. وقواعد تحديّد التزامات وواجبَات اعقماثه وتنظيم استعمالهم 
| لحقوقهم وقواعد تمثيل ملاك الملبقة أو الشفة أو بائع العقار 
إذا تعددوا وقواعد تحديّد اجر مامور الاتحاد.. وتتص المادة 
المذكورة ابمسا على ضمرؤرة يام مسلاك القائمة وقنت العمل 

آبتعديل أوضاعها بما يتفق مع احكامه خلال ستة 


الاتحادات والاشراف على أعمالها دين أن يكون لها دور مؤثر 


وفعال حيث جعل من سلطة الؤحدة الملية أربعة اختصاصات 
هئ قيب الاتحاد وبيان أضماء أعضكةة ودعزة الاتحاد للاجتماع 


وتعيين امور مؤقت للاتحاد إلى أن: يتم تعيينه وفقا لآحكام 
. القانون المدنى ومنح المامور بسعض سلطات الاتحاد أو كلها إذآ 
تراخى الاتحاد عن القيام بولجباته واخيرا كلفت المادة 75 
المحليات بفحص التظلمات مسن قرارات الاتحاد وابداء الرأى 
فيها.. وهكدًا تحولت المواد الخاصة باتحاد الملاك إلى مجرد 
ديكور ونصوص شرفية لاطائل منها. 
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تساؤلات مثل هل هناك عقوبة لو تجاهل الملاك فكرة انشاء 


1 


محلق فاشل!! 

وفى مماولة من الدكتور مصطفى الحفناوي وزير 
الاسكان الاسبق لاحياء اتماد ا ملاك وتفميله اصدر قرارا 
وزاريا ينص على أن كل من يملك شقة أو طابقا فى مبنى يزيد 


اللحلية خلال شهر من تاريخ صدور 
القرار تمهيدا لتعيين مامور اتحاد مسلاك للعقار المذكور لإدارة 
اموره وفضقا للنظام النموذجى اللرفق مع القرار.. وللاسف لم 
ينص القرار على ماذا يمكن أن تفعله الوزارة أو المحليات بعد 
انتهاء مهلة الشهر. 
ونص النظام النموذجى على تنظيم كافة الامور المتعلقة 
باتحاد الملاك ابتداء من المقوبة وزوالها وتشكيل الجمعية 
العمومية للاتحاد وسعوتها للانعقاد وانتهاء باختصاصات 
مامور الاتحاد والموارد التى سيتم عن طريقها الانفاق على 
صيانة الاجزاء المشتركة للعقار.. ولكن للاسف لم ينص القرار 
الوزارى والنظام النمسوذجى الملحق به على الأجابة على 


الاتحاد؟ ! وما هى الالبة التى تتخذها الحكومة لتنفيذ 
مقترحاتها؟! ولهذا فشل الدكتور مصطفى الحفناوى فى إعادة 
الروح لاتماد الملاك!! 2 
اختلاف 
.ويؤكد الدكتور زكى حواس استاذ العمارة وخبير الاسكان 


المعروف ان اسباب فشئل اتهاد الملاك فى العمارات القديمة 
النى يعود انشاؤها للخمسينات والستينات يرجع إلى أن 


. الايجارات فيها منخفضة جدا مما يجعل الملاك يرفضسون 


صيانة مبانيهم ولهم الحق فى ذلك فالعمارة التى يِبلْعْ عدد 
أدوارها آكشر من عشرة طرابق لايتعدى المبلغ الذى يحصل 
عليه الماك ماثة جنيه أي 150 جنيها فى الشهر وبالتالى فإنه 
لايفكر فى دفع اى مبلغ لصيانة العقار الذى يستلكه لان اقل 
عملية صيانة تحتاج إلى الاف الجنيهات أى أكثر من ايراد 


. العمارة فى سنوات عديدة.. ونتيجة لذلك ترك الملاك عماراتهم 


للمستاجرين ليتولوهم اعمال الصيانة بها وقد قبل ذلك بعض 


٠‏ المستاجرين ورفض البعض الآخر. 


اما فى العمارات الجديدة التى تطبق نظام التمليك فسان 


٠‏ الوضع يخُتلف بعض الشىء كما يقول الدكتور حواس وفى 


هذه الممارات تؤجد اتحادات ملاك حقبقية رفقا للقانون 
وهناك العديد من العمارات التى يتم فيها الالتزام بكافة بنود 
القانون الا أن المشكلة الوحيدة التى تواجه مثل هذه العمارات 
هى ما يطلق عليه الشريك المخالف حيث يستطع هذا الشريك 
ان يوقف أى عملية صيانة بالعمارة بعد أن يمتنع تملتما عن 
دافع حمسته فى عملية الصيلنة رغم محاولات الاقناع التى 


يمارسها مامور الاتحاد والسكان وعندها يحاول باقى املاك 


أو بعضهم التشبه بهذا الشريك. وهنا تتوقف عمليات الصيانة 
.وثزداد الشكلة حدة فى عدم قدرة مأمور الاتحاد على اجبار 


“اشر أحصته وإذا فكر فى اللجوه للقضاء 
فإن عملية الاطلاق لان السقضية ستئداؤل 
داخل اروقة القضاء مدة 10 أعوام وريما أكثر. 

مشكلة اخلاق!! 


جانب آخر يختلف المهندس محمد حسن دره رئيس 
ا مجموعة درة للمقاولات وخبير الاسكان اللعروف 
مع الرأى السابق قائلا ان القضية اخلاقية فى الاساس فعدم 
احترام المواطنين سواء كانوا ملاكا أو مستاجرين للقوانين هو 
السبب الرئيسى لكافة مشاكل الاسكان فلو أن الناس التزمت 
.بقانون اتحاد الملاك ولو أنهم التزموا بالضوابط التى وضعتيا 
القواتين الخاصة بهدد الادوار وارتفاع العقارات مقارنة 
بعرض الشارع والمواصفات الفنية اللتعلقة بأعمال البناء لا 
كان هناك حالياً مشاكل فى الاسكانءالا أن الناس تعودوا على 
وردان انون اناد شاي لزع 
اصياره لن يكتب له النجاح طاما ان الاصل هو عدم الالتزام 
بالقرائيز أ احشرامها وللاسف الشديد فلدينا عباقرة فى 
اختراق القوانين والتحايل عليها واللف حول ثغراتها. 1 


اسم كاتب المقال  :‏ ” 
رقم العهدد: 354" 
تاريخ المدور: 


ا(ضوع الرئيسى : السكان 
ارضوع الفرعى : فى مصر 


رئيس البنك العقارى العربى ل«للعالم اليوم» 


ا 


20 . القاهرة مدينة نة للزائرين فقطا 


فى خواره السَاخْنَ مع «العالم الينّم» القى علاء الاوسية أ 
رئيس البنك السقارى العربى الضوء على العديد من التقاط 
الايجابية لاتجاهات سوق العقارات المصرى وفرص الاستكمار 
]| 


المتخصصين فى هذا المجال .. كما أجاب عن العديد من الاسئلة 
اللتعلقة بموقع البنوك المصرية من المعايير العالمية للبتوك 
الشاملة وضوابط منح القروض العقارية وتاثيّر صدور تعديلات 
قانون البنوك على انعاش حركة البناء والتشييد والتملك 


| | الفرص الاستئمارية العقارية | يقية فى الأحيا. الشعبية 
| ] تعديلات قانون البنوك لن تحل المشاكل الروتينية لتتسجيل والرهن العقارى 
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فى البداية بِؤْكدٍ علاء الاوسية 
..] رئيس البنك العقارى العربي 

«للعالم اليوم: أنة باستثناء بنكئ 
مصنز والاهلى لا يُؤجد بنك مصر 
تنطبق عليه معابير البنوا 
الشاملة .. ويوضح وجهة 
/ قائلا أثير فى الفثرة الا 

وجهتها نظر حول وظائف البنوك 
|| فى الفترة المقبلة الأولى تشجيع 
|| البنوك الشاملة بمعنى أن يقومٍ 
البنك بجميع الخدمات والانشطة 
لعملائه التجارى منها 
والاستثمارى فى جميع 
التخصصات العقارية والزراعية 


السكنى إلى 5000 جنيه ووصل 
سعر متر أرض البناء إلى 20 
آلف جنيه الآن هناك عمارات 
باكملها لا تجد من يشترى 
وحداتها السكنية رغم انخفاض 
سعر المتر إلى 2400 جنيه وفى 
الوقت نفسه الحلات 
التجارية محتفظة 

التتراوح بين 17 ألفا ‏ 20 ألف 
جنيه لشارع جامعة الدول 
العربية والمتفرعة منه مثل وادى 
النيل - شهاب ‏ سوريا - لبنان 


ركود ملموس .. وقى اللقسابل 
اتجهت أنظار يعض الشركات 
العقارية للمناطق الشعبية مثل 
الزيتون والمطرية ومصر القديمة - 
شبرا .. وهذه الناطق تعد من 
أفضل المواقع للاستثمار العقارى 
لعدة اسباب: 

أولها قلة املعروض من 
الوحدات السكنية بهذه المناطق عن 
الطلب. 

ثانيا ارتفاع معدلات أرباح هذه 
الشروعات بنسب هائلة لسرعة 
تسويقها واعتماد اصحاب هذه 
الشروعات بنسبة كبيرة على 
التمويل الذاتى للمشروع 


-' ويؤكد رئيس لاعتمادهم على 
ابتك الشقارى سسسسسيسسب سدمات 
0 أن توافر : مرتفعة. 

عي اد تتا 0 الاعلاناتة ‏ شد 

اد 724 على أن ل ان يشكل هام يجنا 

الاراضني التى لمكتا! 4 تفافل أن تنك 

وفرتها وزارة ا 2 5 7205 الشركات 

| ولمزيد من الايضاح ..نشير الاشئكان 0 م العمقارية إلى 
أن سمة الودائع فى مجر نترادج .. 
بين 3 شهور'وعام وبالتالئ فهئ * 
الاقراض العقاري بطول الاجلٍ 


1 
وهناك مكمن الخطورة ولنا فى 
مصر مثل واضح على ذلك حيا 
تجاوز فى اقراض النشاط 


:| العقارى لتنصل إلى 400 مليون 
'منحفظته التى 


الاوسية بتفاؤل شديد .. نحن 
نسير على الطرق السليم بدليل 
| تحرك اسعار العقارات ارتفاعا 
وهبوطا .. فعلى سبيل المثال في 
ارتفعت' الاسعار 


حينما” 


لجوء القادرين على السكن 
بالمناطق الجديدة .. وهذا الاتجاه 
أوجد مشكلة أخرى للشركات 
العقارية التى تقيم مشروعاتها 
السكنية با مناطق المتميزة في 
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شريحة كبيرة من الجتمع هى فى 
تقديرى الأولى بالرعاية وتوقع أن 


تحقق الاراضى والوحسدات 


خلال ال 5 سنوات القادمة ودلل 
على ذلك بمستوى اسسعار 
الاراضى فى مدينة أكتوبر على 
سبيل المثال قبل 5 أعوام وسعرها 
الآن الذى تضاعف عدة مزات. 


وحول مستقبل التمويل 
العقارى بعد صدور تعديلات 
قانون البنوك اشار إلى أن هذه 
التعديلات سيسهل على البنوك 
حقوقها وبالتالى يشجع 
البنوك على اقراض هذا النشاط 
ولكنه فى نفس الوقت لن يحل 
مشكلة الروتين المحيطة باجراءات 
التسجيل والرهن العقارى. 

ففى انجلترا يثولى محام 
متخصص القيام بهذه الوظيفة 


ونحن 
الوظيفة بعد الاطمئنان إلى 
السمعة وحجم الملاءة المناسب 
لاعماله .. وقدرته على سداد 
الاقساط المستحقة عليه. 

والقانون الجديد بتيح فى 
حالة تعثر العميل عن سداد 
الستحقات المالية بانتظام بيع 
الوحدة بالزاد وفقاللقيمة 
التقديرية للوحدة التى منح 
العميل على اساسها القرض .. 
وهنا يحصل العميل على ضمانة 
كاملة فيسدد حق البنك ويحصل 
الباقى لحساب العميل .. خاصة 
مع ارتفاع القيم السوقسية 
للمسكن. 


كما يمنح العميل مهلة فى 
السداد إذا رسا المزاد على البنك 
وآلت إليه الوحدة السكنية مرة 
أخرى ولتكن 3 شهور لا يجوز 
للبنك التصرف فى الوحدة وذلك 
لاتاحة فرصة جديدة للمتعثر فى 


أفضل. 

واضاف علاء الاوسية أنه 
جارى دراسة حل مشكلة ال مهنيين 
مثل المحامين والمدرسين والاطباء 


موضوع الرئيسى 
لمرضوع الفرعى 


: اللصترئة قهما 0 


.. فهؤلاء يرتبط دخلهم بوطينع 


«العقارى العربى 
والعمقسارى : 


: شقن به 200 طفيقن جنية: 

- ورغم أننا أحد البنوك العامة 
. السبعة فقد اقترحت طرح نسبة 
< 7230 من زيادة رأس مال البنك 


للاكتتاب العام والاقتراح قيد 
الدراسة .. وقد استطاع البنك 
2 تحقيق اربع بلغت 100 مليون 

امع الالتزام بسداد الضرائب 
المستحقة فى مواعيدها القانونية 


وقد بلغت هذا العام 13 مليون 


وحذر علاء الاوسية من التاثير 


. اللشروعات العقارية الذى يقد 


مشكلة بعض هذه الشركات . 
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أن هذا الاقتراح غير قابل 


السلبى للإملان غير النظم عن 


الشروع مصداقيته مؤكدا ان 


المشروعات ببداية موسم الصيف 
وعودة المصريين المغتربين أو 
الضيوف العسرب .. فتوقيت” 
الاعلان يجب أن يصاحبه انجازات 
ملموسة للمشروع مث المرافق 
الاساسية وحول إنشاء بورصة 
للعقارات فى مصر أكد الاو 


لآن البورصة تتشعامل فى سلع 


القطن أما فى مجال العقارات فلا 

يمكن أن تتمائل الوحدات حتى في 

المبنى الواحد فهناك زحدات 'خلقية 

وأخرى على الواجهة وهكذا ولكني 
فى نا 


خارج عملاء البنك عرض 
مشروعاتهم مقابل 3/ من القيمة 
البيعية للوحدة. 

.يتميز معرض شركة العقارئ 
3 بى للقام على مساحة 500 
متر بعرض جميع الانناط 
السكنية المطلوبة بدءا من القصوز 
والفيللات ووحدات المنتجعات 
السياحية إلى الوحدات 
الاقتصادى والعادية التى لا 
يجاوز سعر الوحدة بها 150 


سويات 


ضوع الرئيسى : 
ضوع الفرعى : ف مصر رقم العددهد: بلجل 
"مجلة" الاهرام الاقتصادى 


٠‏ ._ماذا بعد كوبرىاكتوبر؟ ذلك هو التساؤل الذى طرح في اعقاب 


تنفيذ الامتداد الجديد فى !| ...والذ: ء فى اطارا 
مشاكل! العاصمة.. وهو نفس الانطباع الذى كان 


الدى العامة عند بدء انشاء كوبرى اكتوبر نفسه وانه سوف يحل 
مشاكل ا حينه. وتوالى انشاء الكبارى العلوية فى انحاء 


المركييات ويالت ائل النقل العام والخناص وتستمر حلقات 
التزايد دون توقف.. ويقدرالمسد 


سوف يصل الى مايقرب من/١‏ مليون نسمة اذا لم تتحقق معجزة. 


دكتور عبد الباقى إبراهيم 


كبير خبراء الأمم المتحدة فى التخطيط العمرانى سابقا 


ع 


الوضوع الفرعى 


للوضوع الرئيسى : 


فق مصر 


وماذا التسساؤل عن المشكلة فى القاهرة فقط .. 
فالمدن الاخرى خاصة مايقع منها فى قلب المناطق 
الزراعية تعانى نفس المشكلة بل واكثر بل تتصاعد 
ولا تتوقف مما يضطر الدولة الى توسعة الطرق 
الزراعية على حساب الرقعة الزراعية وبالتالى تتزاي 
عوامل الجذب للانشطة التجارية والادارية والخدمية 
فتتزايد الرقعة العمرانية لتلتهم مزيدا من الارض 
الزراعية وهكذا.. ويستمر التساؤل وماذا بعد عن 
بل العمران فى مصر.. وتأتى الاجابة فى 
خريطة التنمية والتعمير التى اعدتها الدولة لمستقبل 


الزمن.. الا لتقدير الاستثمارات الخاصة بالخطط 
الخمسية لمتطلبات حسابية ٠‏ صحيح ان الدولة 
تسعى الى نشر العمران على 7/ من أرض مصر ‏ 
خارج الوادى الذى يمسثل 0/ فقط من الارض» 
وصحيح ان هناك مشروعات قومية عملاقة يتم 
تنفيذها فى توشكى وشرق العوينات وشمال خليج 
السويس وسيناء بهدف جذب السكان الى خارج 


الوادى وتوفير فرص ١‏ المستقبل وهى 
فى نفس الوقت تبنى مساكن /للشباب ليستقر فى 


مشارف المدن القديمة كما تتوسع فى بناء الكليات 
والمعاهد . ولاداعى هنا لنذكر مايخص مدينة مثل 
القاهرة من نسب كبيرة من الخدمات التعليمية 
والصحية والادارية والترفيهية والانتاجية عن غيرها 
من المدن . وسوف يستمر هذا الجذب السكاني 
للقاهرة سواء بالاستقرار فيها او بالنزوح اليها يوميا 
للعمل بجميع انواعه الرسمية والهامشية. صحيح انه 
قد وضع للقاهرة العديد من المخططات العمرانية 
ولايزال يقول اخر مخطط لها انه فى عام 7١1٠١‏ 


سوف تكون مدينة العاشر من رمضان هى الضاحية 
الشمالية للمدينة العملاقة وتقول احصائيات اخرى 
ان مدن الدلتا وهى تنمو وتبتلع القرى حولها سوف 
تستمر فى حركتها العمرانية حتى تغطى كامل 
الارض الزراعية عام 0.. أذن الموضسوع اخطر 
من التساؤل عن اذا بعد كويرى اكتوير.. هذه 
الجزئية المتناهية الصغر فى المنظومة الكبيرة لعمران 
مصر.. واذا كانت الدولة تقدر بأسلويها الاحصائى 
ان الأربعة واريعين مدينة جديدة المزمع انشاؤها فى 
“المناطق الجديدة سوف تستوعب 7١‏ مليون نسمة عام 
حيث سوف يبلغ سكان مصر فى ذلك الوقت 
مابين 1١‏ و ٠‏ مليون نسمة أى انه سوف يبقى فى 
الوادى القديم ١‏ اى ٠‏ مليون نسمة على احسن 


رقم العهدد: 5ك 


تقديرء ولكن اذا راجعنا معدل نمو المدن الجديدة 
على مدى العشرين سنة السابقة وانها تقل كثيرا 
عما كان مخططا لها فإن مايتوقع ان يبقى فى 
الوادى الضيق هو حوالى ٠١‏ الى ٠١‏ مليون نسمة 
وهذه صورة شديدة الخطورة على مستقبل العمران 
فى مصر. صحيح أن الدولة تعمل جاهدة وبكل 
الوسائل والطرق على تنمية الاقتصاد المصرى 
باعتبار ان التنمية الاقتصادية والخروج بها من 
الوادى هى مفتاح المستقبل ولكن يخشى ان تستمر 
الحركة السكانية فى مصر على حالها فيسافر 


البعض للعمل فى المناطق الجديدة تاركين عائلاتهم 


فى المدن القديمة حيث الايجار المخفض للمساكن 
وتوفير جميع الخدمات فليس هناك مايدعو الى 
الهجرة والاستبطان خارج الوادى الضيق تماما كما 
يسافر البعض للعمل فى دول الخليج او غيرها. 
وهكذا تستقر العائلات وتتكاثر فى المدن القديمة كما 
يتزايد العمران فى المدن على حسساب العمران فى 
الريف الذى تحولت معظم قراه الى مدن تحتاج الى 
نصيبها من المرافق والخدمات العامة فتتفاقم بالتالى 
اللشاكل العمرانية ٠‏ ويتحدثون عن البعد المكانى 
للخطط الخمسية وتوزع الاستثمارات فيها على 
سكان الاقاليم حيث يقيمون ويتكاثرون .. فالمشكلة 
برمتها تكمن فى البحث عن تغلب عوامل الجذب 
والاستقرار الناطق.الجديدة عما فى المناطق 
القديمة هذه هى .. متراتيجية القومية للاستيطان 
السشسرى خارج الوادى ويبقى ان تقاس اهمسية 
المشسروعات على قدر ماتحققه من اهداف هذه 
نيام مصنع الكترونيات فى مدينة بنها 
يحقق اقصى عائد منه فإنه فى نفس 
الوقت لايحقق اهداف الاستراتيجية القومية 
للاستيطان خارج الوادى وان لم يحقق نفس العائد 
الذى يحققه فى بنها ولكنه على المستوى القومى 
سوف يكلف كثيرا من الانفاق الناتج عن التزاحم 
السكانى والمتمثل فى الانفاق على الصحة والامن 
والمرافق والخدمات العامة وبناء جامعة فى مدينة 


-ه/ا1- 


الموضوع الفرعى 


لوضوع الرئيسى : 


فى مصر 


الزقازيق مثلا وان كانت سوف تقدم خدماتها 
مباششرة للسكان حولها الا انها تستقطع ارضا 
زراعية فى امتداداتها وتستقطب في نفس الوقت 
العديد من الانشطة التى تحمل مزيدا من السكان 
ليقيموا ويعملوا فى نفس ال مد. 


المشاكل العمرانية عما اذا كان 


من مختلف المشروعات فى الوادى الضيق ففى اطار 
الاستراتيجية القومية للاستيطان البشرى خارج 
الوادى الضيق تتحدد سياسات الاستيطان التى 
تجمع سياسات مواقع العمل والاسكان فى منظومة 
متكاملة تمتد على الاراضى الصحراوية بعيدا عن 
الوادى الضيق الامر الذى يتطلب اعادة النظر فى 
اسلوب التنمية العمرانية للمدن القديمة بحيث تصبح 
فى الاستراتيجية القومية للاستيطان البشرى خارج 
الوادى مناطق طرد اكشر منها مناطق جذب وهذا 
يستدعى الترابط العضوى والاجتماعى بين سكان 
المناطق القديمة والرواد من السكان فى المناطق 
الجديدة كما يستدعى توفير وسائل النقل والاتصال 
التى تحقق هذه الغاية بالاضافة الى ما يستجد من 
تطوير لقانون التخطيط العمرانى وتنظيم المبانى 
وغيرها من اللوائح والقوانين التى تتعامل مع حركة 
التعمير والعمل والاستيطان. وهنا تقاس الجدوى 
الاتتصادية للمشروعات بقدر ما تحققه من معدلات 
للاستيطان على المدى الطويل خارج الوادى وليس 
بقدن ما تحققه من عوائد مالية على المدى القصير 
داخل الوادى. وهنا تفتح مجالات عدة فى توجيه 
اسلوب التنمية الاقتصادية والاجتماعية الذى يحقق 
اسنراتيجية الانتشار خارج الوادى. 


وات 


هه 


ويعتبر نظام الادارة المحلية الذى يطبق فى 
التقسيمات الادارية الحالية احد المعوقات امام 
تحقيق اهداف الاستراتيجية القومية للاستيطان 
خارج الوادى حيث تعمل كل محافظة بنوابها على 
جذب اكثر الاستثمارات اللازمة لمشروعاتها الخدمية 
والادارية والانتاجية دون اعتبار للاستيطان خارج 
الوادى . فمحافظة المنوفية على سبيل المثال تستاثر 
بالمؤسسات الجامعية والتعليمية والصحية والانتاجية 
والخدمية بينما مدينة السادات التى تقع في اطارها 
الاقليمى تعانى من نقص كبير في الاستيطان 
البشرى اقل كثيرا مما كان مخططا له الامر الذي 
يستدعى اعادة النظر بجدية فى تطوير نظام الادارة 
ناحية العلاقات بين المجالس المحلية 
وليس من ناحية العلاقات 
الاستثمارية وا القرار على المستوى المحلى او 
المركزى وغير ذلك من المسائل ولكن بهدف تحقيق 


الاستراتيجية القومية للاستيطان خارج الوادى حيث 
يتطلب الامر ممارسة الادارة المحلية او الحكم المحلى 
فى اطار الاقاليم التخطيطية الادارية حتى لايبقى 
النظام الحالى عائقا مانعا لتحقيق اهداف الاستيطان 
خارج الوادى وبالتالى يعاد النظر فى النظام 
الداخلى للادارة فى هذه الاقاليم التخطيطية الادارية 
والا استمر التكدس السكانى فى الوادى الضيق 
وتتفاقم بالتالى المشاكل العمرانية فى المدن القديمة 
مروريا واسكانيا وصحيا وامنيا وخدميا.. 
وبالتالى يستمر التساؤل.. ماذا بعد كوبرى 
اكتوير.. ماذا بعد وقد شوهت الكبارى العلوية الوجه 
العمراني للمدينة العريقة كسا شوهتها فى عواصم 
اخرى وكأن السيارة هى سيدة الموقف وكل المواقف 
التخطيطية. وقد اصبحت القاهرة لاتتحمل مزيدا من 
التشويه بما يقام فيها من عمائر متنافرة الآلوان 
والاشكال قضصت الى على القيم الفنية والمقاييس 
الانسانية وقد فشلت كل محاولات اعادة التوانن 
المعمارى للمدينة المصزية التى اصيب عمرانها 
بمرض الجدرى الذى شسوه وجهها المضسارى 
بنتوءات تكييفات الهواء المعلقة والتى كادت تقضى 
على كل ما هو جميل مضيفة بذلك قبحا على القبح 
الذى نشرته اللافتات:الاغنلانات التى ضاعت فى 
ثناياها القيم الحضارية كفا ضاعت عليها اللغة 
العربية التى استبدل بها "اسماء اجنبية موضعها 
المعلومة المزعومة التى كادت تقضى على الشخصية 
الحضارية للمدينة المصرنة:. ويستمر التساؤل ماذا 
بعد ذلك والى اى مجهول نخن متجهون؟! 
اذا فان التسازل: الانناستى هو التسساؤل عن 
مستقبل العمران المصزئ بكل ابعاده الاقتصادية 
والاجتماعية والثقافية 


3-2 اسم كاتب المقال : الجريدة 
رقم العهدد: 295354”»> 
تاريخ اله دور: لحطا 


إنهاز الدراسة المتكايلة لتعمير 
صر حنى عام 2017 


7/7 دراسة مهمة حول الثمو السكانى المتوقع خلال الالفية النالثة تؤكد أن عدن . 

سكان مصر يصل إلى 85 مليون نسمة عام 2017.. وهو ما يحتاج إلى اعادة 
| توزيع السكان باعتباره جزءا اساسيا من محاور التنسية القومية لزيادة الرقعة 
| المعمورة من ارض مصر إلى 25: والتى لا تتجاوز نسبتها الحالية ربع هذا الرقم رغم 
عشرات المليارات من الجنيهات التى انفقتها الدولة طوال العشرين عاما الماضية لانشاء 
0-2-5-5 


وفقا لخطاب ارسله المهندس مجد الدين ابراهيم وكيل الوزارة ومدير المكتب الفنى 
الوزير الاسكان والمرافق إلى لجنة الصحة والبسكان بمجلس الشورى.. بينما 
1 كان من المفترض ان تعمل هذه المدن توطين 8 ملايين نسمة. 1 


[] 5مبار أجنيه استثمارات جديدة لسنا الجذب 3ملايين مصرى 


ادن الجديدة فلت فى جنب ملاين مواطن وفق مخططتها 


[] دراسة أنماط ملكية الأراضى فى 44 تجمعا جديدا 


-1/17اة- 


ت «العالم اليوم» - خاص: 
يشير التقرير الذى أعدته الهيثة 
العامة للتخطيط العمراني حول 
| مناطق التنسية الجديدة التى يتم 
تمهيدها لاستيماب النمو السكاني 
المتوقع فى مناطق توشكى وشرقٍ 


العوينات وسيناء والبحر الأحمر ' 


والساحل الشمالى ويندرج تحتها 
اقتراح لمواقع انشاء 44 تجمعا 
. عمرانيا جديدا خارج الوادى والدلتا 
لتسنوعب 20 مليون نسمة وتوفر 
5,6 مليون فرصة عمل جديدة. 
وكانت لجنة الصمحة والسكان 
بمجلس الشورى برئاسة الدكتور 
ماهر مهران قد عقدت اجتماعا 
حضره د. إبراهيم: سليمان وزيد 


٠:‏ تتئل إلى 12708 أفراد لكل كم2 
1 قى القاهرة بينما تنخفض إلى 
509 أفراد لنفس آلمساحة بمحافظة 


ا لوجود معوقات ادارية للمتعاملين 
:- مع اجنهزة الدن الجديدة؟ 
وأضافوا أن الطفرة الصناعية 
النهاظة التى حقنقها القطاع الخاص 
أ هذه المدن شف العاشر وحدها 
0 نصدتما استثماراثها 19 
مُليآر جيه.. لم يواكبها طفرة فى 
مجال الاسكان اللازم للعسمالة 
الوافذة على هذه المدن. 


واعترف د. محمد إبراهيم 
أسليمان أن المرحلة الاولى كان 


, التركيز فيها على اتمام أكير عدد 


من هذه المدن ومدها بالمرافق 
الإساسية لوجود بنية صناعية 
تقام عليها.. مشيرا إلى أن القصور 
الحمالى فى الاهتمام بتوطين 
العاملين تبرز حاليا لاولويات 
العمل بالمرحلة الحالية بعد الانتهاء 
من تحصديد طبيعة كل مدينة 
والانشطة التى تقام بها.. وأضاف. 
من الطلبيعى أن يكون تعميراية 
منطقة باقليم ما أو انشاء مدينة 
جديدة مشيرا لعدد من الاعتبارات 
والاسس التى تقوم بدراستها 
ومنها على سبيل المثالة 

موقع المدينة أو المنطقة الجديدة 
ومدخلها الاقليمى - الاتجاهات 
العامة لمركة الهجرة بين 
المحافظات وأيضا ما يتطلبه تعمير 


' هذه المناطق من ايجساد عناصسر 


جذب سكانى تحتاج إلى دوعية 
واعادة تدريب. 


<٠‏ وأوضح أننا لا يجب أن ننسي 
أأن فرصة العمل المتاحة بالمدن 


الجديدة هى التى س تحدد مسدى 
الهنب السكانى المتوقع لها 
وارتباط خصائصهم ومهارتهم 
بهذه الفرص. 
٠‏ وأكد الوزير آن تحديد شكل 
الملكية فى المجتمعات الجديدة التي 
يجرى تخطيطها يعد أمرا يالغ 
الاهمية سواء كانت ملكيات 
زراعية. صناعية أو تجارية أو ما 
يتفرع عنها من انشطة 


: يمكن أن 1 
فإذا افترضنا ان النشاط الزراعى 


سيشكل محورا حيويا من محاور 
الحياة فبالتالى سيظهر نمط الملكية 
الزراعية بارزا وهنانتساءل : هلٍ 


"ا ستشكل النطاقات المتسعة (10 


آلاف فدان فاكثر مثلا) نموذجا 
متكررا فى هذا المجتمع أو ستبرز 
اللساحات المتوسطة (عشرات 
الافدنة أى بضع ا مثات منها) أو 
ستكون الحيازات القزمية الصغيرة 


(اقل من عشرة افدنة هى الأكثر 
شيوعا ومن الجائز أن يضم 


-١ا/4-‎ 


| الملجتمع الجديد كل هذه الاشكال 


من الللكية وهذا يتطلب ان يتم 
دراسة التكلفة الاجتماعية لكل نمط 


منها قبل تكلفته الاقتصادية.. وهو 


ما يجرى دراسته اليا 

ومن جانبه أكد المهندس حسين 
الجبالى رئيس الهيكة العامة 
' التخطيط العمرانى «للعالم اليوم» 
ان دراسة متكاملة حول المناطق 
الجديدة تم الانتهاء منها بعد حصر 
المشاكل العمرانية با مدن القسائمة 
ابرزت اختلال التوازن بين عدد 
السكان والمساحة الارضية 
المستفلة استاثر فيها اقليم القاهرة 
الكبرى على 40)/: من جملة سكان 


المسضر وتمركز الانشسطة 


: الاقتصادية والفدمية 


والاستثمارات لم تستطع قدرات 
مدن الاقاليم الاخرى منافستها 
قأصبحت من أقم مصادر طرد 
العمالة بها.. ولم تففل الدراسة 
ظهور الاسكان العشوائى والمجازى 
واسكان المقابر لعدم كفاية العرض 
الكلى من الوحدات السكنية وامتداد 
الزحف العمرانى واستدادات القرى 
عشوائيا على الاراضى الزراعية 
الذى أدى إلى تناقصها بمعدلات 
وصلت إلى 60 الف فسدان/ سنة 
بالاضافة إلى اختلاط استعمالات 
الاراضى والانشطة المتسبايئة 


واللوثة للبيثة والتوسع الصناعي 
غير المخطط وسط التجمسعات 
السكنية (حلوان شبرا الضمية) 
وبالتالى كان لابد من اعداد 
استراتيجية قومية لمواجهة المشاكل 
العمرانية ركزت فى مداها المتوسط 
على رفع كفاءة ما تم تنفيذه من 
مجتمعات جديدة وانشاء اجيال 
اخرى منها لمواجهة احتياجات 


المستقبل وايضا إقامة مشروعات 


التعمير الكبرى لتوصيل البنية 
الاساسية الرئيسية للمناطق النائية 
لايجاد محاور جديدة للثنسية 
وكشف المهندس حسين الجبالى 
عن تخفخصيص 0 الف فدان 


للكتلة العمرانية من اجمالى نصف 
. مليون فدان متاحة وتنفيذ 
مشروعات ميارك 70 ألف وحدة 
فى 14 مديتة منهسا 4 مسدن 
بالصعيد بمساحات تراوحت ما بين 
0 متر 63 مترا باستثمارات ' 
7 مليار جنيسه تحملت الدولة 
نصف تكلفتها اما اسكان المستقبل 
فيتيح 15000 وحدة تصل إلى 
0 وحدة خلال 6 سنوات 
وبدا تنفيذها منذ عامين. 
وقد انتهينا من اعداد خريطة 
مستكاملة ‏ مصر عام 2017 حددنا 
خلالها المناطق الصالمة التعمنير 
:| وفقا لعدة معايير منها المناهلق ذات 
الاولوية الاقبتصادية مثل شرق 
التفريعة ‏ توشكى ‏ العوينات س 
شمال غرب خليج السويس ... الغ 
ايضا يعدها عن المخاطر الطبيعية 


: ملايين مواطن ومنها منطقة 
توشكى التى تبلغ مساحتها 3000 | 
٠‏ فدان ويمكن ان تستوعب فرص 
عمالة تتراوح ما بين 20 الفا 
5 ألف فرصة وفقا لقاعدة 
5 البيانات الاقتصادية الرئيسية لها 


يسمح لها أن تكون مركزا لحركة 
النجارة الدولية بالاضافة إلى 


ويستهدف التجمع الجديد بها 
جذب 50 آلف نسمة لمساحة 300 
فدان باتاحة 9 الاف فرصة عمل. 


اما منطقة البحر الاحمر فمن 


: المتاح لها استيعاب 3 ملايين نسمة 
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نصفها للقطاع الشمالى القائم على 
' السياحة والبترول ومليون نسمة 
للقطاع الاوسط القائم على التعدين 
والسياحة والصناعات الثقيلة 
ونصف عليؤن ف شاع العاوين 
بما يتيسحه من انشطة للصيد 
والزراعة والسياحة. 

وتنتقل دراسة هيكة التخطيط 
العمرانى لمنطقة الساحل الشسمالى 
الغربى ومسحور تتفسية واد 


انشطة الزراعة والسياهحة 
والصناعة والتعدين. 

ويؤكد رئيس الهيئة للعالم اليوم 
ان جانبا كبيرا من الكثافة السكانية 
باقليم الدلتا سيتجه إلى مصور 
الطريق الساحلى الشصالى الدولى, 
وهى محور تنموى يصل غرب 
مصر (السلوم ‏ الاسكندرية) 
بشرقها (القنطرة ‏ رفع) بعا 
يتيهه من انشطة استصلاح 
الاراضي وإقاسة الشسروعات 

السكنية والسيساحية والصناعية 

لشاف إلى المراكد الخدميا. 

اما سيناء فمن المستهدف توملين 
2 مليون نسمة وتوفير 800 
الف فرصة عمل جسديدة 
باستثمارات 5 مليار جنيه مقامة 
على قواعد الانشطة زراعية 
وسياحة وتعدين وصيد. 


الموضوع الرئيسى 7 
الموضوع الفرعى 
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غرب الزعفرانة 
بنى مزار/ رأس غارب 
طريق الفيوم/ الاسكندرية 
الفشن/ بنى مزار 


ديروط 
الواحات البحرية 
طريق ديروط/ الفرافرة 
المدينة الغربية باسيوط 
بنى مر 
وادى العلاقى 
كركر 


لايعد النمو السريع للسكان وحده مشكلة 
سكانية ذلك أن كثيرا من أقطار اسياالعربية 
وأمريكا اللاتينية يتزايد سكانهابدرجة 
سريعة قد تفوق معدلات الزيادة السكانية 
فى مصر ولاتعانى هذه الاقطار مشكلة 
تضخم سكانى بل على العكس سيخفف النمو 
السكانى السريع فى هذه البلاد من مشكلة 


الافتقار السكانى الذى تعانيه حيث تستطيع تسد سيفن 
5 : 
أن تستثمر مواردها الطبيعية استثمارا طرجهات - ا 
ع د مجلس الشورى الاسبق والاستاذ بكلية 
إلاداب فى الندوة التى عقدت بجامعة 


القاهرة موؤخرا- تكمن فى أنه تجمع فى آن 

واحدبين النمو السكانى السريع لاسيما من 
حيث علاقته بالموارد الاقتصادية بة والنمو 
الاقتصادى والكثافة السكانيةالمرتفعة أو 


-143- التوزيع الجغرافى للسكان 


اتجاهات النمو السكانى 


ويوضع د. صبحى عبد الحكيم أنه بذلت محاولات عديدة 
على مر العصور لتقدير عدد سكان مصر إلا ان آكثر هذا 
بدت تقديرات جزافية تمت بشكل عشوائى اقرب إلى الخطا 
منها الى الصواب ولعل اول تقدير حديث لسكان محر هو 
تقدير «جوماره احد علماء الحملة الفرنسية ويلغ تعداد مصر 


لشسلاث رات طوال قرن ونصف القسرن من الزمسان 
(..1--10) غير أن تضاعفهم للمرة الرابعة لم يستغرق 
سوى 18 عاما فقد تضاعفوا من عشرين مليونا عام 115٠‏ 
إلى اربعين مليونا فى عام 141/4 ثم واصلوا تزايدهم حتى 
بلقوا نحو ستين مليونا فى تعداد 1447 وهذا يعنى أن عدد 
سكان مصر يتضاعف مرة كل 18 عاما 


السكانى. . أسبابيه 


وقال ان النمو السكانى فى مصر يرجع أساسا إلى القرق 
بين الموالبد والوفيات ذلك ان الهجرة الخارجية (الدائمة) لم 
تلعب حتى الان دورا ملحوظا فى النمو السكاني. 


ويمتابعة معدلات المواليد والوفيات يتضع أن معدل الوفيات 
فلل يتذيذب ول الرقم 1؟ فى الالف حتى نهاية الحرب 
العالمية الثانية ومنذ عام 1147 بدا يسجل انخفاضا مطردا 
حتى أصبح فى العامين الاخيرين يتراوح بين 1و فى الالف. 

أما معدل المواليد فلم يشهد اتجاها محسوسا تحر 
الانخفاض الا مؤخرا فقد انخفض بانتظام من 11.8 فى 
الالف الى حوالى 18 فى الائف فى العامين الاخيرين وأغلب 
الظن كما يعتقد رئيس مجلس الشورى الاسبق أن معدل 
اللواليد مسيواصل انخفاضه فى السنوات القادمة ويعزز هذا 
القول ان معدل الخصوية الكلية يشهد انخفاضا هو الآخر 
فقد انخفض من 4.8 طفل فى التوسط لكل أمرأة عام ١544‏ 
إلى 7.4 طفل لكل امراة فى المامين الاخيرين وفضلا عن 


هذا وذاك فإن نسبة الزوجات اللاتى تمارسن تنظيم الاسرة 
ارتفعت من .0/.6/ عام 1444 الى حوالى 67/ فى العامين 


الاخيرين. 

وقد انخفض معدل الزيادة الطبيعية ذاته بشكل واضمح من 
ع. 7٠‏ فى الالف عام 6ه الى !١‏ فى الالف فى العامين 
الاخيرين وقد ترتب على ذلك أن معدل النمو السنوى للسكان 
انخفض من 8. ؟/نخلال الفترة التعدادية (151- 1947) 
إلى 31 / خلال الفترة التعدادية (1547- 1497). 

وفى ضوء الاتجاه النزولى الذى بدات تشهده سعدلا 
المواليد والخصوية امن جهة ومعدلات النمو السكانى من جهة 
أخرى آدخلت تعديلات على تقديرات سكان مصصر في 
اللستقبل سواء من جانب الجهاز المركزى ئة العامة 
والاخصاء أو من جانب الامم التحدة.. وقد قدرت الام 
التحدة ان سكان مصمر سيبلغون نحو 8/ مليونا عام ١٠:؟‏ 
ونحو 44 مليونا عام 6 ونحو 84 مليونا عام 1١1٠‏ ونحو 
4 مليونا عام 7١76‏ 
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جيهان العطيفى 
١لمهة١1‏ 
1464 


أبعاد المشكلة السكانية 


ويرى د. عبد الحكيم ان البعد الاول للمشكلة السكانية, 
يكمن فى العلاقة بين النمو السكانى والنمو الاقتصادى ور: 
أن النمو الاقتصادى اصبح يفوق النمو السكانى إلا 
مازلنا نشسعر بوطاة اللشكلة السكانية.. ومن أجل هذا 
استهدفت الدولة الارتفاع بمعدل النمو الاقتصادى ليصبح 
ثلاثة أمثال النمو السكانى.. ورغم هذا التفاؤل فيما يتعلق. 
بالبعد الاول إلا ان هذا التفاؤل لم ينسحب بعد على البعد 
الثانى للمشكلة السكانية وهو البمد المتعلق بالتوزيع 
الجغرافى وكثافة السكان: 


توزيع السكان وكثافتهم 

ويضصيف ان ابرز السمات المتعلقة بتوزيع السكان فى 
مصر هى «التركيز الشديد» ذلك أن ما يقرب من 9/.8/ من 
مجموع سكان مصر يحتشدون فوق مساحة لا تزيد على /٠‏ 
من جملة مساحة مصر البالغة نحو مليون كيل متر مربع 

ولا يجاوز سكان الصهارى المصرية ...46 
نسمة يتوزعون على الصحارى الثلاث: الغربية والشرقية 


وسينا. 

كما يتوزعون على الممافظات الصحراوية الخمس (مطروع 
الوادى الجديد ‏ البحر الاحمر ‏ شمال سيناء) فضلا عن 
الواحات البحرية التي تتبع إدارية محافظة الجيزة. 

اما بالنسبة للوادى والدلتا حيث المعمور الحقيقى فلمل 
أبرز ما يمكن ملاحظته فيما يتعلق بتوزيع السكان هي التباين 
فى كثافة السكان بين المدن الريف.. لذلك نلاحظ ان كثافة 
السكان ترتفع فى الحافظات المضرية الأريع (القاهرة ٠‏ 
الاسكندرية ‏ بورسعيد ‏ السويس) ليصل متوسطها الى نحو 
٠.٠‏ نسمة فى الكيلومتر المربع ببنما لانزيد كثيرا فى 
المتوسط على ٠٠٠١‏ نسمة فى الكيلومتر المريع فى المحافظات 
الريفية وان كانت تختلف من محافظة لاخرى فعلى حين تبا 
نسمة فى كم فى محافظة, والقليوبية وذلك 
بسبب الزحف العمرانى للقاهرة تنففض بوضوح فى 


البحيرة والشرقية وكفر الشيخ والفيدم: 


الهجرة الداخلية 


ية فى محسر - كما يقول د. صبحى 
عبدالحكيم ‏ فى اختلاف معدلات النمو السكاني داخل مصر 
وبالتالى فهى تعمل على اغادة توزيع السكان. 

ويؤهذ من نتائج الدراسآت التى اجريت عن الهجرة الداخلية 
أن حوالى ريع سكان مصر يقيمون فى محافظات لم يولدوا فيها 

ويمكن تحديد اهم مناطق الارسال فى مصر بمنطقتين 
رئيسيتين أحداهما فى إلوجة آلبحرى وهى منطقة جنوب الدلنٍ 
بصفة عامة ومحافظة امثوفية بصنفة خاصة والثانية هى منطقة 
جنوي الصعيد وتضم ثلاث محافظات متجاورة هى أسيوط 
وسوهاج وقنا. 

ويشكل العامل الاقتصادى اهم عناصر الجذب او للدفع 
فضلا عدد من العوالم الاجتماعية والثقافة الاخرى. 


الموضوع الرئيسى ' 
الموضوع الفرعى 
اسار : 


فى مصر 


أما بالنسبة للهجرة الخارجية فقد ظل المصريون عبر عصور 
التاريخ عزوفين عن الهجرة الى الخارج.. ولأول مرة أضيف الى 
تعداد السكان لعام 14171 رقم تقديرى لعدد للصريين فى 
)١ ١7 :‏ نسمة وارتفع فى عام 1147 ليبلغ 


واحدث التقديرا اللهجرة الخارجية تعداد عام 1447 
ويوضح ان الهجرة المؤقتة ومعظمها فى البلاد العربية البترولية 
قوامها (.... -18.؟) نسمة بخلاف الهجرة الدائمة التى تبلغ 
نسمة ليصل مجموع المصريين فى الخارج 
.2 نسمة. 


تطور مواجهتنا للمشكلة السكانية 


الحكومى 
يا فى فبراير 1577 عن طريق 1441 وححدة نا 
لوزارة الصحة بالاضافة الى وحدات وزارة الشئون الاجتماعية. 
وفى مطلع السبعينات شهد العمل فى مجال السكان وتتظيم 
خسها وقد تبلورت هذه للرحلة فى اعلان 
السياسة القومية للسكان وتنظيم الاسرة 141/5 - 111) ويمكن 
القول بأنها اول سياسة سكانية واضحة العالم فى مصر. وقد 
تضمنت أهدافا محددة اهمها: 
خفض معدل النمو السكانى من 1. ٠؟‏ فى الألف فى عام 
140 إلى ٠١.7‏ فى الألف عام 19/1 وذلك عن طريقخ, 
© خض معدل الواليد من 1.7 فى الألف فى عام 1917 
*.؟1 فى الألف عام 1مة1 بواقع واحد فى الالف سنويا. 
"ف سا بيده مدل الونيات ع 1 فى الف عام 140 . 
© الوصول الى حجم للسكان فى محصر قدره 4١‏ مليون 
نسمة عام 19017 
كما ُضمنت تلك السياسة التى تبنت مايمكن ان نطلق عليه 
الدخل التنموى الأهداف التفصيلية اللطلوب تحقيقها لكل من 
التى تؤدى الى تحقيقها موزعة على الوزارات 


يبث اعتمد الاهداف الكمية للسياسة القومية للسكان خلال 
الفترة من 1947 احتى 1٠01‏ تقعلق بالابعاد الثلاثة للمشكلة 


سوم 


اسم كاتب المقال : 


آولا: تخفب 
الالف عام 157 إلى 18.0 فى الألف عام ٠٠١١‏ وينخفض 
معدل النمو للسكانى من 77.9 فى عام 7م14 إلى ,١‏ 1/1 عام 
1 وينخفض معدل الخصوية الكلية من .© طفل للام فى 
/ ترتفع نسبة 


الجديدة خارج الوادى والدلتا بحيث تستوعب الصحارى 
المصرية نسبا متزايدة من مجموعة سكان محر تصل الى 1/4 


/٠‏ لكل آلف مولود حتي في 
الألف في عام ٠٠١١‏ وكذلك تخيفيض مستريا. 


يتضامط 
. في عام 
وترتكز هذه السياسة علي عدد من الشروهات القومية 
المملاقة ورغم تسابق الوزارات المعنية ومراكز البحوث 
والجامعات علي الدراسة والبجث في مجالات المياه والترية 
والزراعة والتعدين والسياحة ولكن موضوع السكان والعمران لم 
يظفر حتي الان بما يحتاجه من دراسات ويحوث. 


سكان الصميد يتناقصون بانتظام 


وفي تعقيبه اوضع د. احمد اسماعيل الاستاذ باداب القاهرة 


ان الصورة العامة لتوزيع السكان .مصر غير ثابتة وأخذة في 
التغير وإذا حاولنا ان نحددها من تعداد 1497 فمثلا نجد 
ان محافظات الصعيد الثماني تضم 1 من سكان 
مصر بينما الدلتا بمحافظاتها الثماني ايضا تضم 741 من 


بمحافظاتها 
سكان مصرء محافظات القناة 77 من سكان محصر ويبقي 
1/ للمحافظات للصحراوية.. .. 
من سكان مصر يقيمون في كل من القاهرة والاسكندرية 


| الموضوع الرئيسى 
| الملوضوع الفرعى 


فى مصر 


هذه النسب تغيرت خلال للفترة التعدادية وتجدر الاشارة إل أن .' 


سكان الصعيد يتناقصون بانتظام تقريبا قيما عدا تعداد سكان 
47 , أذ ارتقعت نسبة سكان الصعيد قليلا في 47 عما 
كانت عليه في 41 وإكن الاتجاه العام نحو انخفاض نسبة سكان 
الصعيد إلي جملة سكان مصر وإذا قسمنا الصميد إلي 


اقسمينة 

للحافظات الاريع الشمالية: للجيزة ‏ الفيوم ‏ بني مويف . 
للنيا فإنها تضم في التعداد الاخير حوالي ٠‏ فصن 
بينما اللحافظات الاريع الجنوبية تضم اكثر قليلا من ١1‏ من 
سكان مصر في رقعة واسعة من جنوب الصعيد. 


الحدينة الأكبر في مصر 


فيما يتعلق بالقاهرة والاسكندرية. هناك امر لابد من الاشارة 
اليه وهو أن للقاهرة تتعرض اجموعة من التغيرات رغم احتفاظها 
الفترة طويلة بأنها المدينة الاكبر في مصر ومازالت كذلك ولكن 


أن حوالي نصف 


الاقسام للكونة لمحافظة تخدم سكأنا بحيث يتناقص الع الكل 
لسكانها ‏ نصف هذه الاتسامهي الاقسسام الداخلية لمديذ 


قفزت الجير 1 ١‏ 
الثالثة من مدن الجمهورية بينما لم تكن حتي تعداد 1147 مدينة 
صغيرة لايزيد تعداد سكانها عن ٠٠١‏ آلف ولكنها الان لصبحت 
اكثر من ؟ ملايين وتزاحم الاسكتدرية. 


تجربة بسيطة 


بإعادة نشر الصناعة. 


ة وظيفية 

الجتمعات التى استقبلت اعدادا من 
لمك ل اجات فبحزيا. مد 
للعمل وعندها 


0 -جتمعات تمثل مصدرا لتكنولوجيا وهذه حلت الشكلة 

السكانية لديها لذا لابد من أحدا علمية تكنواوجبع م 
بية بقدر 

عن المشكلة السكانية هذا 


ة اخذة في الانخفاض إلي جملة سكان . * 


1 
| الوحدة السكنية في 'خالة توقف المدين عن 
سداد القرض هو الإجراء الذين لا ترقى 
1 إليه القوانين مؤكدا أن هذا القانون سيفتح 
| الباب أمام التمويل العقارى: - 


وقى الوقت تفسه تناقش حاليا لجنة" | 
الاسكان بمجلس الشعب قانونا آخر للرهن ' : 


العقارى قدمه أخذ اعضائها. 


: وقال د. يوسنف برس غالى وزير 

| الاقتصبان]ن ختزاء الوزارة انتهوا مني 
اعداد الصيفة النهائية لمشروع القانون. 
| الذى يجنز للبئوك انتزاع ملكية العقار أو | 
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“ يتيحه من توافر'السيولة اللازمة. 


اللقاؤلات وتشغيل المصانع الصفيرة 
والمتوسطة مستلزمات مواد البناء بما 


ويشيرون إلى أن حسدور قانون تمويل 
الاسكان وشراء الوحدات السكنية الجديدة 
بمثابة السفينة التى ستنقذ سوق العقارات 
من الركود الذى يعانى منه فى الفترة 
الأخيرة وسيعطى دفعة قوية للتسويل 
العقارى والذى يبلغ حاليا 6 مليارات جنيه 
من خلال السماح بدخول فثات متنوعة 
لشراء الوهدات السكنية المعروضة 
بالسوق على فترات زمنيمة تصل إلى 15 
عاما تقريبا كذلك يلاحط أن قانون البنوك 
الحالى «والذى سيتم تعديله: لا يسمح 


. للبنوك التجارية باتخاذ أى إجراءات لرهن 


العقار فى حالة توقف المقترض عن السداد 
والدخول فى إجراءات قضائية تمتد إلى 
:-. 15 عاما الآمر الذى يدفع البنوك إلى 


الموضوع الرئيسى : 


١‏ ويفائدة كبيرة ولبة.قصبيرة 
انوي الجديد 


شراء الوحدات السكنية بدون حاجة 
تمويل أى قروض وإنما تركيزه ينصب على ١‏ 
الفثات نات الدخل المتوسط والأقل 
لمساعدتها فى ايجاد المسكن المناسب. 


لم اللسسيم لس يبييمه 


وطالب كل من يردد هذا الكلام أن يقدم 
| الحلول البديلة حسيث إن اغلب الافراد أو 
| شزكات العقارات لا تمتك الاموال الكافية 
لاستكمال عمليات البناء أو تقديم تروض , 
] تسويقية جيدة إذ يتدوقف ذلك على حجم 
رأس امال الموجود وقدزات الشركة وهو 
* ما نجحت فى تقديمه بعض الشركات من 
خلال عرض أنظمة متنوعة لتملك-الوحدات 
| [لسكنية بدون فائدة تقريبا على فسترة 7 
, سنوات وأكد أن القانون يساعد الافراد أو 
الشركات التى تمتلك جزءا من تكلفة 
* التمويل ولي من يريد الاعنتماد على 
! البنيك بشكل كامل. 
ويتفق المهندس فتح الله فوزى رئيس 
: مجلس إدارة مينا للاستثمار العقارى 
والسياحى فى أن قانون الرهن العقارى 
. سيكون له تآثيره الايجابى على سوق 
.. العقارات المحلى ككل وسيسمح للفسئات 
' ذات الدخل المتوسط والمنخففض فى 


ب الجبصسول على المسكن المناسب دون 


' عليها بين العميل والبنك. 
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32 


إ-.” وأكد: سمي نحتلام رئيس 
مواد البناه لاتحاد الصناعات على أهمية ارتفاع معدل الفائدة وهو ما يؤثر على 
مندول مثل هذا القانون وما سيحذئه من ٠‏ إجمالى تكلفة الشروع السياحى: . 
!"انتعلط لسوق الفقارات ككل بما فينه”” * ا 

٠ البنوك ألتجارية‎ ٠ .. سوق المقاولات والذى يعد بمثابة. قطاع‎ ٠٠ 


يات البناء شواعٍ 
الامكانيات أثالية ٠٠‏ ' كان لها نور كبير فى توفنير التسويل 


م للتشروعات السكنية دون ١‏ لالتنعديلاث لي او لسعاي 
ولك العيل عن الشداد إن .5" موريجنيش الجديد ال خاتعي بي بر 
للبنك لاز ٠.‏ للبنوك بالثمويل المقارى آم لا وإنما تركذ 

لين سيل ضمان وتسهيل إجزاءاث 


البنوك العقارية لا تعانى 
العقارء إذ إن 


ابدعة مسار 
يقه للاستفادةمن القدرات المالية الكبيرة 
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ويشيو 10 :ندا نوين قاد +. ٠ ٠‏ +“ وعن امكانية مُسناهقة القانون فى حل / 
:| وأوضح أن البنوك التجارية بما فيها | ' مشكلة الاسكان وليس مجرد بناء مزيد | 
'] الاربمة الكبار دقطاع عامء تسيطر على 
نسبة كبيرة من حجم النشاط المصرفي 
+ بشكل عام بما فيها النشاط المقازئ ومن 
+ .ثم لا.يمكن تجاهل هذه البنوك إذا كنا[ 


| العقارية محدودة بالمقارنة بُمجم الطلب | المتصور أن يستخدم القانون الجديد لحل‎ ٠ 
على التمويل العقارى المحلى ويشير رئيس" | + للجزء:الاكتبر“من مشكهلة الاسكان تمضو‎ + 
والمتعلقة بالإسكان المتوسط والاقتصادى.‎ 
ويرى مصطفى زكى عضو اللجنة‎ . 
: الاقتصادية بالمزب الوطنى ورئيس‎ 
مجلس إدارة الؤسسة المصوية للد‎ 
أن العامل الاساسى لنجاح مشروع قاتون‎ 
الرهن العقارى أن يقترن بضرورة‎ . 
لتمويل المشروعات العقارية «حيث يبلغ‎ . 

إجمالئ الثمويل العقارى بمصر نحو 6 
| مليارات جنيه وفقا لاحصائيات البنك 
' للركزى» على غرار ما يتم فى الدول التى 

: سبقتنا فى هذا المجال أو فى اسبواق 
1 سيارات - لجهزة 


الوحدة السكنية إذا كان الب طالبى 
ا ان 


| شهريا كذ بة للب : 
لهذا القائْنَ كيف يمكن أنٍ يقوم البنك” 
بطرد اسرة من مسكنها فى حالة توقف 


الدين عنن السدان يسبب أى ظروف , 

اإتجارية . خارجية. 7 
اعوجب .]. . ويضيف أن مشروع القانون الجديد 
؛. والقئ تتمنع .يتاوج ا وى ريل .| قد يكون حصلا لمشكلة الترويج والتتسويق 
ل سد .الاق ! للإسكان الفاخر لبعض الشروعات 


+ العقارى قال إن سعر: القائدة تم تحريره : عو 0 
العقارى. ئدة تم تحدد* :'. الركزية التى أنشئت مؤخرا إلا أئنا 
من فت تحديد سعر ٍ :اننا يجب 
.منذ فترة وكل بنك حر في يد ن ناخذ فى الاعتبار أن الفثات عالية , 
الدخل تستطيع الشراء فى أى وقت دون 
الشراء من البنك 


ل فترات السداد متوسطة» 
شن 1 يجب ان يم تلك التجربة وأن يتم 
أن هنك دراستها من قبل البنوك للمساهمة في 


4 نه 
الفائدة منذ عامين تقديها + نشرها وتعظيم الاستفادة منها. 
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تلبية لدعوة الرئيس مبارك 
لللبيدسطل-ده 


خبراء الإسكان يقترخون حلوة عملية 
الشكلة الاسكال 


يس جد لإمكابمجطر الشعبه :إنشاء «صندوق لدعم لأفسر ا«الرافسبين فس بنا ,سان فى الدن الجسدبدة 
لبر بل امير ولإاننرحب يتم قم نل لمهم ف حار الإسكان إذاساواقق انعا ينول 
جس ا نستواله :مسرورة عمل على الإسسراع ,امار انون ارش لساري 


حسبالله لسر اول اتسوسع فى إننا. مراكسز رب لسماةف مجان تش بيد ولي 


يشير المهندس محمد محمود 
رئيس الماك الصرى للمقاولات 
ورشيس رئيس لجنة الاسكان بسجلس 
الشعب إلى أن هناك اعتبارات 
متعددة يجب اخذها فى الاعتبار عند 
علاج مشككلة الاسكان, وتاتى 
مشطة انخفاض مستوى دخول 
الافراد فى الطبقة المتوسطة - ذاهيك 
عن الطبقة الكادحة ‏ على رأس هذه 
الاعتبارات. خاصة مع الارتفاع 
اللموس فى تكاليف عملية البناء. 
١‏ الذى يؤدى إلى ارتفاع مستوى 
الايجسارات المطلوبة. ويضيف 
المهندس محمد محمود أنه إذا كانت 
المبادىء المتعارف عليبها فى تنظيم 


تقضى بت 
ريع اقل الشهريا 
للاسرة لتمويل ايجار أو قسط 
المسكن. فإنه إذا كان متوسط دخل 
الاسرة فى الطبقة اللتوسطة يصيلٍ 
إلى ستماتة جنيه مثلاء فإن هذا 
يعنى تقصيص حوالى ماثة 
وخمسين جنيه] تقريبا فقط لبند 
المسكن, ومن اللعروف أن مستوى 
الايجارات حاليا فى المساكن التى 
يتم بناؤما حديثا أعلى من هذا المبلغ 
بكثير. ومما يزيد اللشكلة تعقيدا أن 
الفجوة بين العدد المطلوء ا 
من المساكن الجديد: 
ما يتم بناؤه منها فعلا ذه بر كب 
بكل المقاييس. ويرى رئيس اتحاد 
لقاولين أن حل هذه الشكلة لا 
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يمكن أن يكون بتحميل الدولة عبء 
القيام ببناء السساكن الجديدة. وإنما 
يتم تشجيع الافراد الذين 
يتوافر لديهم قدر من المدخرات على 
أستثمارها فى أقامة مساكن جديدة, 
وخاصة أن هناك نسبة لا باس بها 


.من الافراد من اصحاب المعاشات 


مشلا والصربين العائدين من 
الخارج والذين يستلكون قدرا من 
الاموال ويرغبون فى استثمارها فى 
مجال مسربح وفى نفس الوقت 
ستقسمون: ويقسيف قن 9 

هؤلاء الافراد على استثمار أموالهم 


-حاجة هؤلاء الاقراد إلى 


استشار أمراكهم بصورة جيدة 


وفى .نفس الوقت يمكن أن يساهم 


جنب إلى جنب مع الجهسود التي 


تقوم بها الدولة والاسهامات التى 
يقدمها القطاع الخاص فى سد جزء 
كبير من الفسجرة بين المرض 
والطلب فى مجااي الاسسكان. بل 
القضاء نهائيا على المشكلة خلال 
السنوات القليلة القادمة ويرى 
المهندس محمد محمود أن تشجيع 
الافراد على الدخول إلى هذا المجال 
يمكن أن يتم عن طريق منح دعصا 
ل للاقراد وليس 
الراغبين فى البناء 
ويسظكون قرا من اللموال قذي 
تمكنهم من البدء فى التنفيذ. ويشير 
إلى أن الدولة تساهم بالفعل فى 
تقديم الاراضى والمرافق بإسعار 
شبه مجانية خاصة في ادن 
الجديدة الأمر الذى ييسر المسالة 
كثيراء ويرى أنه من الممكن أن يتم 
تكوين صندوق لدعم ومساعدة 
الاسر الراغبة فى القيام يبناء 
مساكن أو مبان جديدة إذا كان 


اقساط ميسرة تقسم على عدة 
سنوات, على أن يتم تشديد العقوبة 
علسى من يحساول من الافسراد 
المصول على هذا الدعم دون أن 
يقوم بالفمل بتوجيه إلى القيام 
بعملية البناه التى حصل من أجلها 
على القرضء ويشير رئيس اتحاد 
المقاولين إلى أن الاتحاد يقوم منذ 
عدة سنوات بتخصيص نسبة واحد 
بالاثة من أى مستخلص يخص أحد 
أعضاء الاتحاد تلصالح مشروعات 
أسكان محدودى الدخل. 

.ويؤكد فؤاد بدر نائب رئيس بنك 
التعمير والاسكان أن حل أزمة 
الاسكان ومواجهة الطلب السكبير 
المتزايد على المساكن يتطلب جهودا 
كبيرة خاصة مع ارشفاع اسعار 
الاراضى؛ حيث يصل سعر متر 
أراضى البناء فى بعض المناطق إلى 
حوالي أربعماثة جنيه أى أن الشقة 
التى تبلغ مساحتها ماثة متر تتكلف 
حوالى أربعين ألف جنيه وهو أمر 
يخرج عن قدرة أى شاب أو أسرة 
محدودة الدخل. ؤيضيف نائب 
رئيس بنك التعمير والاسكان أن 


قيام الدولة بتوقسير الاراضى 


. واللرافق قى المدن الجديدة بأسعار 


شبه مجانية يساهمم فى حل جزء 
ن المشكلة, ويرى أن علاج المشكلة 


الاسكان والتعمير فى تقديم كل 
أنواع المساعدة المطلوبة للقيا. 


7 التنفيذية وا 
الخاصة بمشروعسات الاسكان, 
ورحب بما أثير مؤخرا من امكانية 
تخصيص نسبة من أرباح البنوك 
لتمويل مشروعات اسكان الشباب 
ومحدودى الدخل وأكد أنه إذا ما 
وافق اتحاد البنوك على قيام البنوك 
المصرية بهذهالساهمة فى 
مشروعسات اسكان الشبساب 
ومحدودى الدخل؛ وفإن اله 
يمكن إذا تمت دراستا وبلورتها 
بصورة جيدة أن تساهم مساهمة 
فعالة فى حل مشكلة الاسكان. 

ويشير جمال فتح الله الخبير 
العقارى ونائب رئيس مجلس إدارة 
شركة مينا للاستثمار العقارى أن 


. المواجهة الفعالة مشكلة الاسكان لم 


تبسد) سوى منذ عدة أعوام قليلة, 
ونظرا للتزايد الستمر فى أعداد 
السكان فى كل عام فإن الجهود 
المبذولة لمواجهة الازمة تعجز عن 
تلبية احتياجات عشرات الألاف من 
الطلبات الجديدة سنويا للراغبين فى 
المصول على ممسكن باسعار 
مناسبة. ويضيف جمال فتح الله أن 
حل مشكلة الاسكان فى مسصر 
بصورة جذرية أمر يوق قدره 
القطاع الخاص ومساهمات القادرين 
نظرا لتصنيف اللشكلة وانخفاض 
مستوى الدخول. هذا بالاضافة إلى 
أن القطاع الخاص لا يستطيع أن 
يتيح للراغبين فى الحصول على 
مساكن اقتصادية أن يقوموا 
بتقسسيط المبالغ المطلوبة على أكثر 


و1 


خمس سنوات نظرا لاستزامسات 
الشركات المغتلفة تجاه البنوك 
وحتى يمكن للشركات الاستمرار 
فى عملهاء هذا بينما يمتاج الشباب 
ومحدودو الدخل إلى فسترات سماح 
كبيرة للسداد لا تقل عن عشر 
سنوات ويمكن أن تزيد لتتصل إلى 
ثلاثين سنة. وفقا لقدرات الافسراد 
الماليسة, ومن ثم فإنه إلى جانب 
الجهود المختلفة التى تبذلها الدولة 


-. + . والقطاع الخاص لحل المشكلة والثى 


سوف تساهم مساهمة فعالة فى 
القضاء على جزه من المشكلة؛ فإن 
المل الجذرى لتلك الازمة يتمثل في 
ضرورة العمل على اصدار قاتون 
الرهن العقارى, والذى يتيح للافراد 
المصول على مساكن نتلاءم مع 
احتياجاتهم ومع قدراتهم على 


السداد. خاصة أن فضيلة المفتى قد 


أعلن مؤخرا. مشروعية الحصول 
على قرض للسكن باعتبار ذلك من 
مقتخسيات الغسرورة؛ ويضليف 


جمال فتم الله أن العمل بقانون 
الرهن العقارى يمكن أن يفتح أفاقا 
رحبنة لاستسثسار أموال المعساشات 
والتأمينات بصورة جيدة خاصة أن 
الاستثمار العقارى من اكثر مجالات 
الاستثمار أماناء كما أن هناك بنوكا 
أجتبية ومؤسسات مالية عالية 
كبيرة نوف يجتذبها الآمر فى حالة 
صدوز القانون للاستثمار فى هذا 
المجال فى مصبرء وباسعار فائدة لا 

عد 1 حا 


'كزيد أن 
قط وَيشير نائب رئيس' مجلس 
إدارة' شركة مينا للاستشمار 
العقارى إلى أن تطبيق نظام الرهن 
العقارى سوف يؤدى إلى ازدهار 
سوق العقارات فى صر وبناء 
عدد كبير من المساككن يلبىي 
الاحتياجات المختلفة للافرادء خاصة 
أن الشركات التى تعمل فى مجال 
الاستثمار المقارى هاليا تقوم 
بوظائف متعددة فى نفس الوقتء 
فنتئ تقوم بتسوضيسر الاراضى,| 


لموضوع الرئيسى : 
لموضوع الفرعى 


فى مصر 


قلروض تعاونية باسعار فائدة 


. والتى تنعكس على ارتفاع تكاليف 


القيام بمملية الفسويق, الام الذى 
يشتت جهودها ويقلل من قدراتها 
على التسوضع فى بناء للنبساكن 
والمباتى: آنا فى حالة اليدة فى 
تطبيق نظام الرهن العقبارى فإن 
الامر سيقتضى تقسيم تلك.المهام 
وتوزيمها على عدة شركات 
يتخصص كل منها فى مهمة واحدة 
وأخرى للتمويل وثالة للتسويق 
وهكذاء كما سيؤدى هذا إلى ظهور 
وانتشار الشركات المتغصصة التى 
تلعب دور الوسيط العقارى وكل 
هذا سينؤدى إلى مزيد من 
التخصص والازدهار فى سوق 
العقارات؛ حيث ستتضاعف اعداد 
المساكن التى يتم بناؤها كل سنة» 
ويضيف جمال فتح الله أن هناك 
دولا عربية قد سبقتنا فى تعلبيق 
نظام الرهن العقارى مثل الأردن 
والمغرب» كما أن لبنان تقوم حاليا 
بدراسة امكانيات تطبيقه. هذا فضلا 
عن أن هذا النظام قد اثبت نجاحه 
فى الكثير من دول العالم المتقدم 
التى لا تعانى من أية أزمات فى' 
الاسكان ويهدد المهندس /بصسنب الله 
الكضراوى وزيد: الاسكإن الاسسبقم 
أربعة محاور للقضاء على مث 
الاسكائ فسيقول إن المحور الأول 
يتمثل فى قيام الدولة بتوفير 
الاراضى والرافق باسهار. التكلفة 
بصيث لا تحقق الدولة مكاسبق من 
تلك الاراضى 'ؤفى نفس الوقت لا 
تتحمل خسائرء أما الممور الثاني 
فيتمشل فى قيام الدولة بتقديم 


5 لخامية فى بتاك 
المساكنء ومن ناحية 'ثالثة. فيجب. أن 
تقوم الدولة 'بمراقبة اسعار مواد 
البناء بحيث تراقب الاسواق وتحد 
من المغالاه فى اسبعار هذه المواد 


البناء ومن ثم اسعار المساكن هذا 
بالاضافة إلى ضرورة الاهتمام 
بعمل المناقصات التى تتنافس فيها 
شركات اللقاولات للوسسول: إلى 
افضل الشروط والاسعار للقيام 
بتنفيذ مشروعات الاسكان» 
ويضيف الهتدس سب الله 
الكذراوى أنه من الضترورى أن يتم 
الاهتمام بالتوسع فى إنشاء مراكز 
اتدريب العمالة التخصصة فى 
مختلف أعمال البناء والتشييد وذلك 
0 الكوادر المدربة اللازمة 
اللشروعات الجديدة. 


